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Alexandra Schneider und Mariann Lewinsky, Seminar fir Filmwissenschaft
Tel. 257-3534 / 3533, E-Mail: aschneid@fiwi.unizh.ch

Balthasar Bickel, Seminar flr Allgemeine Sprachwissenschaft
Tel. 257-2859, E-Mail: bbickel@spw.unizh.ch

Plattenstrasse 54

8032 Zirich An die Assistentinnen und
Assistenten der philosophischen,
theologischen, rechts- und
wirtschaftswissenschattlichen

Fakuitaten der Universitat Ziirich

Zurich, 14. Dezember 1995
Liebe Kolleginnen und Kollegen

Bekanntlich ist unsere Universitdt seit geraumer Zeit Gegenstand einer grossangelegten
Umgestattungspolitik. Den Anfang machten unter anderem das Projekt ‘Uni 2000’ und die
Neuaufschlisselung der Lehrauftragskontingente an der Phil. | - Fakultit. Neu dazu
gekommen ist die Ankiindigung eines massiven ‘Sparprogrammes’ durch den
Regierungsrat.

Da wir alle von dieser Umgestaltung direkt betroffen sind, halten wir es fiir dringend notig,
dass wir nicht Alles schweigend iber uns ergehen lassen, sondern dass wir in geeigneter
Form zu den anstehenden Planen und Programmen Stellung nehmen.

Wir laden Euch deshalb zu einer Versammlung ein, an der wir uns iber die konkreten
Auswirkungen der Programme informieren und uns gemeinsame Schritte Giberlegen wollen.

Die Versammiung findet statt am:

Dienstag, 9. Januar 1995, 18.30, im Institutsgebaude Plattenstrasse 54, 2. Stock, Zi. 204

Viele Grisse,
j o/ \/{ s b 0
//{///{w%//_ I = %7 M@K@>
/ B. Bickel M. Lewinsky A. Schneider

X z. K. Vorstand des V.A.U.Z, Vorstand des VSU
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vereinigung der
assistentinnen und assistenten
an der universitat zirich

An die
VertreterInnen der Assistierenden
in den Fakultiten

Ziirich, 13. Dezember 1995

Liebe Kollegin, lieber Kollege

In der Beilage schicke ich Euch als stille Kopie den Brief, der an den Rektor, die
ProrektorInnen und die Dekane verschickt wurde.

Ebenfalls liegt das 9-Punkte-Papier bei. Dieses kann Euch bei der Argumentation in den
verschiedenen Planungsgremien helfen. Es spiegelt die Diskussion im VAUZ-Vorstand
vom 12.12.95 wieder. Insbesondere im Bereich der Lehrauftrage sind aber umfang-
reichere Ausfithrungen und je fachspezifische Anpassungen notwendig. Das Papier
wurde den (Pro)RektorInnen und Dekanen bisher nicht zugestellt.

Ich danke Euch fiir die wichtige Diskussion des Papiers und des weiteren Vorgehens im

Vorstand.

Mit freundlichen Griissen

Thomas Hildbrand

S b vt

hauptgebaude 311, ramistrasse 71
8006 zlrich, tel. 01 /257 24 1



vereinigung der
assistentinnen und assistenten
an der universitat ziirich

Herrn Rektor

Prof. Dr. Hans Heinrich Schmid
Kiinstlergasse 15

8001 Ziirich

Ziirich, 13. Dezember 1995

Sehr geehrter Herr Rektor
Sehr geehrte Frau Prorektorin, sehr geehrter Herr Prorektor
Sehr geehrte Herren Dekane

Die Sparvorgaben des Kantons Ziirich fiir die Universitédt beunruhigen den universitdren
Mittelbau. Kiirzungen bei Mittelbaustellen oder im Bereich der Lehrauftragsstunden
konnen keine Mittel zur Budgetreduktion sein.

Da daran festgehalten wird, dass die Kiirzungen, die in den einzeinen Fakultdten fiir 1996
und 1997 vorgenommen werden sollen, in der Dekanenkonferenz ohne Beteiligung der
Stindedelegierten im Senatsausschuss beschlossen werden, bringen wir unsere Anliegen
schriftlich vor.

Der VAUZ-Vorstand sieht keine Moglichkeiten, im Bereich der Mittelbauangestellten per-
sonelle oder finanzielle Einsparungen vorzunehmen. Solche Sparvorgaben gefdhrden die
Nachwuchsfoérderung und sind universitéts- und bildungspolitisch fragwiirdig.

Seit vielen Jahren machen die Universitit, aber auch der Schweizerische Wissenschaftsrat
und wirtschaftliche Kreise, darauf aufmerksam, dass fiir den tertidren Bildungsbereich
ein Ausbaubedarf besteht. Sowoht die VAUZ-Broschiire vom Anfang 1995 als auch der
Bericht der Mittelbaukommission des Senatsausschusses vom Juni desselben Jahres
kommen zum Schluss, dass im Bereich des universitdren Mittelbaus zusétzlich Stellen ge-
schaffen werden miissen, um eine effektive Férderung des akademischen Nachwuchses
zu ermOglichen. Alle Untersuchungen zur Situation des universitdren Mittelbaus und des
akademischen Nachwuchses weisen darauf hin, dass eine bessere Férderung und eine
bessere Einbindung dieser Personalkategorien notwendig ist. Dies ist nur durch umfas-
sende strukturelle Verinderungen erreichbar. Durch kurzfristige durchgesetzte Sparent-
scheide werden sie verunmdglicht.

Dass angesichts finanzieller und struktureller Verdnderungen grundsitzliche Uberlegun-
gen zum universitiren Leistungsauftrag und zu den universitiren Leistungsstrukturen
anstehen, ist innerhalb der Universitdt bekannt. Im Rahmen des Reformprojekts uni 2000
wird nach angemessenen Losungen gesucht. Die Reformbemiihungen miissen nun zur
gleichen Zeit weitergetrieben werden wie die Kiirzungsentscheide umgesetzt werden
sollen. Diese Vermischung von verschiedenen Aufgabenstellungen trigt eine schwierige
Dynamik in die Arbeit an der Reform hinein. Es besteht die Gefahr, dass die zur Reali-
sierung gelangenden Reformvorschldge einzig der finanziellen Entlastung des Kantons

hauptgebdude 311, ramistrasse 71
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dienen. Dem sollte bei der weiteren Arbeit an uni 2000 bewusst entgegengewirkt werden,
sind die Reformziele doch viel breiter auf die Optimierung von Leistungsauftrag, institu-
tionellen Strukturen und Arbeitskultur angelegt.

In diesem Zusammenhang sei darauf aufmerksam gemacht, dass unangenehme Ent-
scheide ebenso wie angenehme in moglichst breit abgestiitzter Form getroffen werden
sollen. Die Zuriicknahme von Mitbestimmungsmoglichkeiten in der Diskussion um die
Sparvorgaben erachten wir als wenig geeignet, die inneruniversitidre Zusammenarbeit zu
fordern und das Vertrauen in die Funktionsfihigkeit der universitas zu starken.

Der VAUZ-Vorstand begriisst es, dass in den Fakultéten die Delegierten der Assistieren-
den bei der Diskussion um die Sparmassnahmen beteiligt werden. Er wiinscht, dass eine
solche Beteiligung des Mittelbaus auf allen Ebenen der universitdren Meinungsbildung
und institutionellen Leitung gewéhrleistet wird. Insbesondere in den Instituten ist dies
unerlésslich.

Der VAUZ-Vorstand schligt vor, die kurzfristig geforderten Einsparungen dadurch zu
erreichen, dass der 13. Monatslohn der hoheren Einkommensklassen fiir 1996 und 1997
reduziert wird. Ein solche Massnahme erachtet er als sozial verkraftbar und als kurzfristig
genligend wirksam. Sie gewdahrleistet zudem, dass keine libereilten Strukturverdnde-
rungen beschlossen werden.

Der universitdre Mittelbau und der akademische Nachwuchs zéhlt darauf, dass die Spar-
massnahmen nicht zu ihren Lasten beschlossen und realisiert werden. Er ist sich aber
auch bewusst, dass die kantonalen Vorgaben schwierig einzuhalten sind. Die Universi-
titsleitung sollte daher die politischen Gremien darauf hinweisen, dass die Sparmass-
nahmen eine deutliche Leistungsverminderung sowie eine splirbare Qualitdtsabnahme in
allen Bereichen der universitdren Arbeit zur Folge haben werden. Ebenso deutlich sollte
sie an die daraus erwachsenden Gefahren fiir den akademischen Nachwuchs erinnern.
Einsparungen im Bildungsbereich mittel- und langfristig negativ auf die Leistungs- und
Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft aus.

Der VAUZ-Vorstand will mit seiner Meinungsdusserung einen Beitrag zur Losung der
schwierigen Aufgabe leisten. In diesem Sinne ist er gespannt auf die Diskussion der
vorgebrachten Argumente in den verschiedenen Gremien, an der sich die jeweiligen
Vertreterinnen und Vertreter der Assistierenden gerne beteiligen.

Mit freundlichen Griissen

Fiir den VAUZ-Vorstand
Thomas Hildbrand
Co-Prisident

P el

Kopien an:

- Frau Prorektorin Prof. Dr. 1. Strauch

- Herrn Prorektor Prof. Dr. C. C. Kiienzle

- die Dekane

- die Alt-, Pro- und Co-Dekane

- Prof. Dr. Conrad Meyer (Projektleiter uni 2000)
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assistentinnen und assistenten
an der universitat zirich

Uberlegungen zur Planung und Realisierung der kantonalen Sparvorgaben in der Universitét
fiir die Jahre 1995 und 1996

Der VAUZ-Vorstand ist der Meinung, dass folgende Uberlegungen und Grundsitze bei der
Festlegung der Sparmassnahmen im Bereich der Universitit fiir die Jahre 1996 und 1997 mit
allen Betroffenen diskutiert und bei der Durchfiihrung der beschlossenen Schritte bertick-
sichtigt werden miissen.

1. Partizipation auf allen Ebenen

Im Senatsausschuss vom 5. Dezember 1995 wurde gedussert, dass die Sparmassnahmen in
den Fakultiten unter Beteiligung der Fakultitsdelegierten der Assistierenden diskutiert und
beschlossen werden. Wir begriissen dies, mdchten aber festhalten, dass dies eine minimale
Form der Partizipation darstellt. Die Betroffenen sollten auf allen Ebenen (Universitit, Fa-
kultit, Institut und Lehrstuhl) in den Entscheidungsprozess miteinbezogen werden.

2. Nachwuchsforderung beriicksichtigen

Die zeitlich befristeten Assistenzstellen dienen der Forderung des akademischen Nach-
wuchses. Wegen der Befristung dieser Stellen konnte in ihnen eine elegante Sparmdoglichkeit
gesehen werden; den jetzigen StelleninhaberInnen miisste einzig der Vertrag nicht verldngert
werden. Ein solches Kriterium hilt der VAUZ-Vorstand fiir gefihrlich, da es die Nach-
wuchsforderung insbesondere dann in Frage stellt, wenn die angestrebte Qualifikation
(Dissertation, Habilitation usw.) noch nicht erreicht wurde. Auf den Stand der Arbeit an der
Promotion bzw. Habilitation sowie auf die weitere Laufbahnplanung ist daher unbedingt
Riicksicht zu nehmen.

3. Lehrauftrdige nicht streichen

Innerhalb der kurzfristig realisierbaren Sparméglichkeiten kommt den Lehrauftrigen keine
grosse Bedeutung zu. Mit bezahlten Lehrauftrdgen wird ein massgeblicher Umfang der

- universitiren Lehre abgedeckt. Kiirzungen in diesem Bereich wirken sich auf die Ausbildung
sowohl der Studierenden als auch des akademischen Nachwuchses nachteilig aus. Zudem
schmilern sie die inhaltlich notwendige Diversitét der universitdren Lehre. Weitere
Kiirzungen am Lehrauftragsbudget — seit 1990 wurde es nominal um bereits mehr als 10%
gekiirzt — sollten nicht vorgenommen werden, solange in den Fakultiten und den Instituten
keine Grundsiitze (Priorititenliste) dariiber vereinbart wurden, nach welchen Vorgaben die
bezahlten Lehrauftrdge vergeben werden sollen.

4. Schliessung ganzer Fachbereiche

Bei der Aufhebung von einzelnen Fachbereichen bzw. Lehrstiihlen werden auch Mittelbau-
stellen betroffen sein. Um die Nachwuchsfoérderung nicht zu gefdhrden, gilt es hierbei
mindestens die unter Punkt 2 genannten Punkte auch zu beriicksichtigen.

5. Stellenabbau nur mit Leistungsabbau

Die Streichung von Stellenprozenten und Stellen im Bereich von Sekretariaten und Biblio-
theken usw. darf nur unter gleichzeitigem Leistungsabbau erfolgen, da sonst die anstehenden
Arbeiten zusitzlich dem Mittelbau iibertragen werden. Eine solche Erhohung der Arbeitsbe-
lastung der Mittelbauangestellten ist wegen der bereits heute bestehenden schlechten Weiter-
qualifikationsmoglichkeiten abzulehnen.

hauptgebaude 311, riamistrasse 71
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6. Betreuungssysteme neu strukturieren

Heute erfolgt die Betreuung der Studierenden zu wesentlichen Teilen auch durch die univer-
sitdaren Mittelbauangestellten. Mit dem Streichen von Mittelbaustellen ist eine Verringerung
dieser Betreuungsmoglichkeiten verbunden. Sie wird wieder vermehrt von der
Professorenschaft geleistet werden miissen.

7. Flankierende Massnahmen

Der Schmilerung der Personalressourcen muss eine umfassende Evaluation von Aufgaben-
stellung und Leistungsmoglichkeiten vorausgehen. Ziel dieser Evaluation ist die gerechte
Verteilung der Arbeitsbelastung. Diese wird nur durch Reformen der innerinstitutionellen
Arbeitsabldufe und der Leistungsverteilung zu erreichen sein. Insbesondere wird die Mit-
arbeit von Mittelbauangestellten bei Vorlesungen und Seminaren oder die Arbeiten in
bibliothekarischen und administrativen Belangen reduziert werden miissen.

8. Anlaufstelle fiir Universitdtsangestelite

Um allfdllige Missverstdndnisse und Konflikte in den Instituten und Fakultdten moglichst
klein zu halten, sollte bei der Universititsleitung eine «Ombudsstelle» bezeichnet werden.
Von Kiirzungen und Stellenstreichung betroffene Personen sollten sich hier iiber ihre Rechte
informieren kénnen. Zudem konnte eine solche Stelle als aussenstehende Vermittlungs-
instanz an der Aufrechterhaltung einer Gespréachskultur in Phasen schwieriger Entscheide
mitwirken. Dariiber hinaus kann sie das Rektorat entlasten.

9. Unterstiitzung bei der Suche einer neuen Stelle und bei der Eingabe von Projekten

Der VAUZ-Vorstand erachtet es als minimale Hilfestellung, dass Mittelbauangestellten,
denen der Vertrag nicht verldngert wird, bei der Suche einer neuen Anstellung soweit wie
moglich unterstiitzt werden. Darin inbegriffen sind Freistellungen fiir Bewerbungen und fiir
die Evaluation von neuen Arbeits- und Weiterbildungsmoglichkeiten. Die Ausarbeitung von
allfilligen Forschungsprojekten, die durch Drittmittel finanziert werden konnten, sollte
ebenfalls gefordert und bei der Wahl des Entlassungszeitpunkts grossziigig berticksichtigt
werden.

Der VAUZ-Vorstand zdhlt darauf, dass die Sparmassnahmen nicht einseitig zu Lasten des
Mittelbaus und unter Berlicksichtigung der oben genannten Aspekte beschlossen und reali-
siert werden. Er ist sich bewusst, dass alle Personalkategorien von den Kiirzungen betroffen
sein werden und dass die kantonalen Vorgaben schwierig einzuhalten sind. Daher sollte die
Universitétsleitung die politischen Gremien darauf hinweisen, dass die Sparmassnahmen
eine deutliche Leistungsverminderung sowie eine spiirbare Qualititsabnahme in allen Be-
reichen der universitdren Arbeit zur Folge haben werden.

Der VAUZ-Vorstand hofft, mit seinen Vorschldgen einen Beitrag zur Losung der schwie-
rigen Aufgabe zu leisten. In diesem Sinne ist er gespannt auf die Diskussion der vorgebrach-
ten Argumente in den verschiedenen Gremien, an der sich die jeweiligen Vertreterinnen und
Vertreter der Assistierenden gerne beteiligen werden.

VAUZ-Vorstand

Ziirich, 13. Dezember 1995

oy



Direktion des Erziehungswesens des Kantons Zirich

Zarich, 11. Juli 1995

Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vom 11. Juli 1995:

WIF! - "Wirkungsorientierte Fiihrung der Verwaltung des Kantons Ziirich"

Regierungsrat Prof. E. Buschor

Die heutigen Strukturen, Fuhrungsmittel, Abldufe und die vorherrschende Verwaltungskultur
vermoégen den Anforderungen immer weniger zu genligen, welche an ein modernes
Staatswesen zu stellen sind. Dies gilt fiir die staatlichen Verwaltungen vieler Linder. In
der Schweiz und in vielen Industriestaaten besteht zur Zeit eine breite Reformbewegung,
welche sich auf ein gemeinsames Verwaltungsfihrungsmodell, das "New Public Manage-
ment" oder die "Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung" abstitzt (vgl. Anhang).

Verwaltungswissenschatft
Auftrége (Ziele) statt Regeln:
Leistungsauftrag, Globalbudget

Organisationsiehre
Zentrale Strategie - Marketing
autonomer Volizug Wirkungs- Kundenorientierung
orlentierte
Fuhrung der Lean Management
Programmevaluation Verwaltung *Schianke*® Produktion
Umfassende Messung der mit Qualititssicherung
Massnahmenwirkungen
Intermer / externer Wettbewerb

Optimierung Eigen- /Fremdproduktion
durch Ausschreibung und Benchmarking

Ziele des Projektes WIF!

Mit dem Projekt WIF! sollen folgende Ziele erreicht werden:

Stéirkere Zielorientierung der Verwaltungsfuhrung.

Erhéhung der Steuerungsfahigkeit der staatlichen Tatigkeit.
Verbesserung der Effektivitét, Effizienz und der Wirtschaftlichkeit.
Vermehrte Birgerorientierung und -nihe.

!

Kurz, der Staat soll zu einem modernen Dienstleistungsunternehmen werden.



Die Verwaltungsreform strebt einfache, tibersichtliche und pragmatische Strukturen und
Verfahren an. Die Verwaltung soll grundsatzlich schlank werden, ohne aber die Erfiillung
der Aufgaben zu gefahrden.

In Zukunft soll klar getrennt werden zwischen der politisch-strategischen Fiihrung
("Was die Verwaltung tut") und der betrieblich-operativen Flihrung ("Wie es die Verwal-
tung tut").

Die neuen Strukturen, Fihrungsprozesse und Fihrungsinstrumente sollen bei den Kosten
und den erbrachten Leistungen Transparenz schaffen sowie einen dauerhaften, syste-
matischen Kostensenkungs- und Effizienzdruck im Dienste des Haushaltsausgleichs

erzeugen.

Dank der Leistungs- und Wirkungssteuerung, welche die heutige Steuerung Uber das
Budget und die Stellenplane ablésen soll, kdnnen insbesondere die langfristigen Folgen
von Entscheidungen besser beurteilt werden. Der Qualitét soll im Entscheidungsprozess
ein hoher Stellenwert zukommen.

Mit den neuen Strukturen und dem angestrebten Wandel in der Verwaltungskultur soll die
Autonomie, die Eigenverantwortung und damit die Motivation der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gestarkt werden. Durch ihre Mitwirkung werden vermehrt Anregungen fir

Verbesserungen und Problemlésungen erwartet.

Das Projekt WIF! soll neben der Neugestaltung der organisatorischen Strukturen auch die
Beurteilung des staatlichen Leistungsangebotes und der Aufgabenteilungen einerseits
zwischen Staat und Privaten, andererseits zwischen Kanton und Gemeinden um-

fassen.

Mit dem Projekt WIF! werden neben der Neugliederung der Verwaltung in Departemente
auch die Zuteilung der Aufgaben an die einzelnen Departemente zu prufen sein. Ziel ist
unter anderem die Aufhebung der Doppeldirektionen, aber auch die bessere Zusam-
menfassung gleichartiger Bereiche verschiedener Direktionen in einer Direktion. Als
Folge der Neugliederung werden auch einzelne Aemter und Aufgaben anderen Direktionen
bzw. Departementen zugeordnet werden (z.B. Berufsbildung, Jugendamt).

Gleichzeitig ist die Aufgabe zu I18sen, das angestrebte Leistungsangebot mit den Anspri-
chen an den Staat in Einklang zu bringen. Der Staat soll sich auf die Festlegung der
Grundieistungen beschrdanken, dem Markt die Differenzierung des Leistungsangebotes
uberlassen und grundséatzlich miliztauglich bleiben. Das Projekt WIF! soll gleichzeitig
einen wesentlichen Beitrag zum Haushaltsausgleich leisten. In einer ersten Phase ist



vorgesehen, s&mtliche Rationalisierungspotentiale ohne Abbau von Kernleistungen auszu-
schopfen. Sofem die Ausgleichsziele nicht erreicht werden kdnnen, sind auch die Kernlei-
stungen zu uberprifen und in vertretbaren Fallen zu reduzieren. Dies gilt insbesondere fir
die Beschrinkung und den Abbau von Leistungen zugunsten anderer Kantone
(Bildungswesen usw.). Hier soll mdglichst weitgehend das Verursacherprinzip angewandt
werden: andere Kantone haben fUr die Kosten der erbrachten Leistungen aufzukommen,
wobei auch der Kanton Zurich Gegenrecht halten muss.

Projektorganisation

Die Reformprojekte werden von den einzelnen Direktionen geleitet und durchgefiihrt.
Die Projektverantwortung wird auch bei Querschnittsaufgaben einer Direktion bertragen.
Der Regierungsrat genehmigt im Sinne der neuen Verwaltungsflihrung die einzelnen
Reformprojekte der Direktionen durch Projektauftrage.

Der Lenkungsausschuss des Regierungsrates erarbeitet die methodischen Grundlagen
der Verwaltungsreform, ist verantwortlich fir die Vermittlung dieser Grundlagen sowie fir
das Berichtswesen, koordiniert und beurteilt periodisch die Reformprojekte zu Handen des
Regierungsrates.

Die Verwaltungsreform ist eine Schwerpunktaktivitat der Legislaturperiode 1995/99. Das
Projekt WIF! wird sofort begonnen und soll spatestens innerhalb von acht Jahren
abgeschlossen sein. Projekte der ersten Etappen sollen am Ende der Legislaturperiode
abgeschlossen sein, die ubrigen Projekte bis 2002.

Als nachster Schritt wird der Lenkungsausschuss, bestehend aus den drei Regierungs-
ratsmitgliedern Dr. E. Honegger, Prof. Dr. E. Buschor und M. Leuenberger, nun die Orga-
nisation und Planung der Verwaltungsreform konkretisieren. Gleichzeitig beginnt die
Finanzdirektion mit den Arbeiten zur Anpassung des Haushalts- und Personalrechts mit
dem Ziel, dem Regierungsrat bis Ende 1995 eine gesetzliche Grundlage mit den Kern-
elementen der Verwaltungsreform vorlegen zu kénnen.

Die notwendigen zusitzlichen Personalstellen und finanziellen Mittel werden in einer
Kostenstelle "Verwaltungsreform” bei der Finanzdirektion budgetiert und den Direktionen
auf Antrag zur Verfligung gestellt. Um eine mdglichst weitgehende Kostentransparenz zu
erreichen, missen auch allféllige Ueberstunden der Mitarbeiter fir die Verwaltungsreform
zentral budgetiert und vom Lenkungsausschuss vorgangig genehmigt werden.

Die Verwaltungsreform soll sich auf die Erfahrungen und das Wissen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter abstitzen und Lernprozesse in der Verwaltung auslosen. Die Aus-



bildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist daher ein wichtiges Element der Verwal-

tungsreform.

Der Beizug von externen Beratern soll moglichst gering gehalten werden und soweit
notig zur Vermittlung der methodischen Grundlagen, zur Arbeitsentiastung und zur kriti-
schen Begleitung und Moderation der Projekte erfolgen.

Da die Verwaltungsreform die Organisation von Regierungsrat und Verwaltung sowie die
Fahrungsprozesse und Fahrungsinstrumente des Kantons-und Regierungsrates sowie der
Verwaltung umfasst, ist der Kantonsrat in das Projekt WIF! einzubeziehen. VVerwaltungs-
und Parlamentsreform sind jedoch zwei getrennte Projekte, die vom Regierungsrat bzw.
vom Kantonsrat gefahrt werden. Es wird grundsétzlich eine enge Zusammenarbeit mit den
Organen des Kantonsrates und anderer beteiligter Trager (z.B. Schulgemeinden) ange-
strebt. Die Kontakte mit diesen erfolgt Uber die Projektieitung auf Direktionsstufe.

Projektablauf
Die Verwaltungsreform des Kantons Zdrich zielt von Anfang an auf dauerhafte Lésungen,

die aufgrund der Erfahrungen jedoch weiterentwickelt werden kénnen. Auf eine Ver-
suchsphase mit Pilotprojekten wird verzichtet, da auf die Erfahrungen in anderen Gemein-
wesen zuruckgegriffen werden kann. Die Umstellung der Anstalten, Aemter und Betriebe
erfolgt schrittweise. Dies erméglicht es, die Erfahrungen laufend in die neuen Projekte
einzubringen und korrigierend einzugreifen. In der ersten Etappe soll jede Direktion mit
mindestens einem Projekt beteiligt sein. Die Projekte missen verschiedenen Kriterien
genugen, die noch zu definieren sind (Freiwilligkeit, glinstiges Kosten-/Nutzenverhaltnis,
strategische Bedeutung fur die Direktion usw.).

Geplante Projekte der Erziehungsdirektion

Die Erziehungsdirektion wird mindestens vier Projekte einreichen:
e UNI 2000
o WIiF!-teilautonome Mittelschulen
o WIF!-teilautonome Volksschulen
o Normkosten-Subventionierung der Jugendheime und Sonderschulen

Fur jedes Projekt wird eine Projektleitung unter dem Vorsitz des Erziehungsdirektors gebil-
det, in der die direkt beteiligten Stellen und die wichtigsten Leiter von Teilprojekten vertreten
sind. Die Projektleitung bildet die Teilprojektgruppen und formuliert deren Auftrage. Sie
koordiniert die Auftrage und beschliesst die Antrage an bergeordnete Organe



(Hochschulkommission, Erziehungsrat, allgemeine Vernehmlassungen, Regierungsrat

USW.).

Zusétzlich zu den vier Projektgruppen wird eine Verbindungsgruppe unter dem Vorsitz des
Erziehungsdirektors gebildet. |hr obliegen die projektiibergreifenden Kontakte mit Ver-
bianden (Synode, ZKLLV, VPOD), dem Kantonsrat (Verwaltungsreform-, Geschéaftspri-
fungs- und Finanzkommission), anderen Behorden (Schulprasidentenkonferenz, Stadte
Zarich und Winterthur usw.). Sie berat den Erziehungsdirektor in diesen projektiibergreifen-
den Belangen und wesentlichen Fragen in einzelnen Projekten.

Das Projekt UNI 2000 hat zum Ziel, aufgrund der Vorarbeiten der Universitat in der laufen-
den Legislatur die Hochschulreform umzusetzen. Dazu muss ein Leitbild der Universitat
und ein Leistungsauftragssystem mit Globalbudget definiert werden. Dies bedarf der Reor-
ganisation der Tragerschaft und der universitdtsinternen Organisationsstrukturen, wobei
auch neue Finanzierungsmodelle (interkantonale Tragerschaft, vermehrtes Sponsoring
usw.) zu prufen sind. Ferner sind die Leistungsanreize fir universitére Leistungen zu ver-
bessern und die Verwaltung des Personals und der universitdren Sachmittel méglichst
weitgehend an die Universitat zu Gbertragen und zu straffen. Einer Neuordnung bedarf
auch wegen des Krankenversicherungsgesetzes das Verhéltnis der Medizinischen Fakultat
zu den Universitatsspitalern. Ein ,Universitdtsgesetz* soll noch in der laufenden Legislatur
vorbereitet und umgesetzt werden.

Die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung soll fir die Volks- und Mittelschulen im Rah-
men der WIF!I-Reformen ais teilautonome Schulen umgesetzt werden. im Mittelpunkt steht
die ,Schnittstelle Schdler - Lehrkrafte”, also die einzeine Schule. Sie soll im Rahmen eines
Leistungsauftrages eine erhéhte Autonomie und Kostenverantwortung erhalten und
gleichzeitig verpflichtet werden, ein besseres Leistungs-/Kostenverhaltnis zu erreichen. Die
Schule ist der zentrale Ort jedes Bildungssystems - ohne Schule gibt es keine erfolgrei-
che Bildung. Jede Schule hat ein einzigartiges Umfeld, in dem sie arbeiten muss. Die er-
folgreiche Schule braucht deshalb klare und transparente Zielvorstellungen (Verhalten des
Lehrkérpers, Unterrichtsangebot, Atmosphare usw.), mit denen sich alle Lehrkrafte identi-
fizieren missen (Leitbild). Die Schule braucht daher - auch padagogische - Leadership mit
klaren Vorstellungen (Visionen) und gemeinsamen schilerzentrierten Schwerpunkten. Das
zuweilen dominante ,Einzelkdmpfertum* muss im situativ gefihrten Team im Dienste der
Schulqualitat iberwunden werden. Die Schule muss von der traditionellen hoheitlichen
Unterrichtsanstalt zum padagogischen Dienstleistungsunternehmen mit eigenem Profil wer-
den. Die Regelungsdichte des Rechts der Erziehungsdirektion ist so zu gestalten, dass
dieses Ziel optimal gefordert wird.



Die Ausgangslage ist in den Mittelschulen insofern gunstiger, als hier die Elemente einer
Schulleitungsstruktur in den Rektoraten vorhanden sind. Sie sind zu tberprifen und
auszubauen und differenziert nach den einzelnen Schulkategorien (Maturitatsschulen,
Lehrerbildung, Fachschulen und kinftig Fachhochschulen) auszugestalten.

In der Volksschule bestehen heute keine Schulleitungen. Sie missen noch aufgebaut wer-
den. Dies bedarf einer sorgféaltigen Neuordnung der Kompetenzverteilung zwischen den
Schulen, den Schultrédgern (Schulgemeinden), der Bezirksschulpflege und der Erziehungs-
direktion. Zudem muss das zuweilen barocke Netzwerk der Mitwirkungen ,schlanker*
ausgestaltet werden.

All diese Reformen stehen unter einem finanzpolitischen ,Ceterum censeo*: Gleichzeitig
sind die Qualitatssteigerungen mit Einsparungen - zumindest im Bildungswesen insgesamt
- zu erzielen. Dabei ist ein wichtiger Teil die konsequente Durchsetzung des vermehrten
Verursacherprinzips gegenlber den anderen Kantonen. Gelingt dies nicht, sind Redi-
mensionierungen der Institutionen unvermeidlich. Die finanzielle Situation des Kantons ist
sehr emnst. Wir haben die Kraft zur grossztgigen Solidaritat verloren. Entweder werden wir
konkurrenzfahiger, oder wir verarmen. Mit den Reformen wollen wir klar das erstere Ziel
erreichen. Das kdnnen wir nur mit einer Leistungsschule, welche subsidiar auch gesell-
schaftliche Integrationsaufgaben wahrnimmt.

Der vierte Reformbereich ist das Heimwesen. Der Kantonsrat hat ohne Gegenstimme eine
Motion zur Gleichstellung der privaten und 6ffentlichen Heime Gberwiesen, wobei auch er
Rationalisierungsmassnahmen erwartet. Diese Gleichstellung wird erreicht, wenn die Bei-
trage personen- und nicht mehr institutionenbezogen geleistet und eine Kiassifikation der
einzuweisenden Kinder nach Standardkategorien entwickelt werden kann. Die Folge wird
ein Wettbewerb der Heime sein, dessen Randbedingungen interkantonal fair sein missen.
Auch dieses Projekt sollte in der laufenden Legislatur zu einem Vorschlag fir eine Geset-
zesrevision der Jugend- und Sonderschulheime fahren.

Der Kanton Zurich startet mit dem Projekt WIF! sowohl das grésste Verwaltungsreformpro-
jekt seiner Geschichte als auch der Schweiz. Aehnlich wie andere Gemeinwesen dient sie
der Bewaéltigung einer Problemlage. An deren Bewadltigung wird die Reform letztlich gemes-
sen. Ich bin Uberzeugt, dass wir - wie auch die anderen, weiter fortgeschrittenen Lander -
keine Alternative haben. An uns - auch an lhnen - liegt es, dieses Modell gemeinsam zu
verwirklichen. Die Alternative ist ein drastischer Leistungs- und wohl auch Lohnabbau und
ein Verlust der Konkurrenzfahigkeit des Raumes Zurich. Wir wollen und kénnen dies ver-
meiden!

(RRMifinf2.doc)
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DAS THEMA: VERWAITUNGSREFORM

Der Ansatz zur wirkungsgefUhrten Verwaltung

Das Konzept des
New Public Management

Eine weltweit prekare Situation der &ffentlichen Finanz-
haushalte férderte die Entwicklung des New Public
Management. Die detaillierte Inputsteuerung iber
Budgets wurde dabei durch eine leistungsorientierte
Globalbudgetierung abgelsst. Die damit verbundene
Ubernahme betriebswirtschaftlicher Managementkon-
zepte hat sich bewahrt. Doch die Erfahrungen zeigen,
dass eine erfolgreiche Verwaltungsreform von der
“*litischen Exekutive und dem Parlament mitgetragen

werden muss.

Grundlagen des New
Public Management
Ende der achtziger Jahre standen
in den Industriestaaten viele Gf
Jentliche Haushalte in einer
Jimanziellen Krise. Der Reform-
druck erhdhte sich in Richtung
einer rationelleren, birger- und
kundenniheren Leistungserbrin-
gung. Die Ubernahme privatwirt-
“aftlich bewahrter Manage-
menttechniken wie Qualititsma-
nagement, Lean Production oder
konzernihnliche  Verwaltungs-
strukturen setzte im anglo-ameri-
kanischen Raum ein. Diese Ent-
wicklung erfolgte zuerst haupt-
sichlich auf der kommunalen
Stufe, vorab in Stidten von
100000 bis zu einer Million Ein-
wohnern. Diese Stidte sind un-
mittelbar dem ~Birgerdrucks
ausgesetzt und zeichnen sich - im
Vergleich zu den Verwaltungen
der Bundes- und Kantonsstufe -
durch eine hohere Beweglichkeit
des Managements aus.

Im anglo-amerikanischen Raum
konnte man bei der Entwicklung

des New Public Management
(NPM) auf die Tradition der
autonomen Stidte mit ihren Er-
fahrungen in der Programmeva-
luation und der davon abgeleite-
ten Leistungsmessung (Perfor-
mance Measurement) zuriick-
greifen. Dieses Messsystem rich-
tet sich vorab nach dem Out-
put (eigentliche Verwaltungs-
leistung) bzw. den Outcomes
(Nutzen und Wirkungen des
Verwaltungshandelns) der of-
fentlichen Leistungen, im Gegen-
satz zu der hierzulande verbrei-
teten detaillierten Festlegung der
Ausgaben in Budgets. Das Kon-
zept des NPM entstand aus einem
Zusammenwirken von drei Ele-
menten:

« dem politischen Willen zur bir-
gernahen Bewdltigung der Fi-
nanzkrisen

« der Integration moderner pri-
vatwirtschaftlicher Instrumente
in die Verwaltungsfithrung und
a der systematischen Leistungs-
messung mit Hilfe der Pro-
grammevaluation.
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Verbesserte
Leistungsmessung

Beim Performance Measurement
steht ein pragmatisches Messen
von ausgewihlten Wirkungen im
Vordergrund. Die konzeptionelle
Grundlage fiir die Leistungsmes-
sung bildet das aus der Evalua-
tion entwickelte 3-E-Konzept (Ef-
ficiency, Effectiveness, Economy
bzw. Effizienz, Effektivitit und
Wirtschaftlichkeit).

Es ermoglicht die operationel-
le Messung der verschiedenen
Verwaltungs- und Betriebslet-
stungen. Die Leistungsorien-
tierung durch die politische
Fihrung wird durch globale
Ziel- und Kostenvorgaben fiir die
verschiedenen  Verwaltungsbe-
reiche gefordert. Auf detaillierte
Budgetvorgaben wird bewusst
verzichtet. Kritiker machen gel-
tend, man konne die Dimensio-
nen der dffentlichen Leistungen
nicht hinlanglich messen. Hinter
dieser These der Nicht-Messbar-
keit der Verwaltungsleistungen
verbirgt sich ein Widerwille
gegen eine erhohte Leistungs-
transparenz des Verwaltungs-
handelns.

Merkmale des New Public

Management

Im Rahmen des NPM ist die be-
wusste Anwendung von Konzep-
ten des betriebswirtschafilichen
Managements hervorzuheben.
Im Mittelpunkt steht die Tren-
nung der strategischen von der
operativen Fiihrung. Die strategi-
sche Fithrung besteht in der kon-
kreten Leistungs-Kostenvorgabe

«SCHWEIZER ARBEITGEBER»

der politischen Behorde. Die ope-
rative Fihrung wird bewusst
weitgehend der Verwaltung iiber-
lassen, um so eine kunden- und
biirgernahe  Aufgabenerfiillung
zu ermoglichen.

In den letzten Jahren ver-
scharfte sich der Wettbewerb der
Standorte. In  zunehmendem
Masse findet er nicht nur zwi-
schen Staaten, sondern auch zwi-
schen dffentlichen Korperschaf-
ten statt. Die Wirtschaft interna-
tionalisiert sich im Sinne einer
aktiven Standortwahl, wobei die
lokalen  Rahmenbedingungen
eine wichtige Rolle spielen. Diese
Tendenz zur aktiven Standort-
wahl der Unternehmungen hat
fiir Staaten und Gemeinden Vor-
und Nachteile: Unternehmen las-
sen sich leichter auf einen neuen
Standort ein, aber sie sind auch
schneller bereit, einen unginstig
gewordenen Standort wieder auf-
zugeben.

Leistungsgesteuerte
Globalbudgets

Ein wesentliches Element des
New Public Management ist die
erwihnte Klare Trennung der
strategischen und operativen
Fihrung. Die Strategie oder das
WAS der Tatigkeit wird von den
politischen Behorden bestimmt,
Sie geben ein «Produktebudgets
in der Form eines Mengenge-
rists der zu produzierenden
Leistungen mit einer globalen
Kosten- und Investitionssumme
vor. Die Verwaltungs- oder Be-
triebseinheit bestimmt in diesem
Rahmen weitgehend das WIE

6 16. Marz 1995



der Aufgabenerfullung (operative
Fihrung).

Praktisch bedeutet dies die
Umkelr der Verwaltungsfiihrung
im Vergleich zu heute: Das
herkommliche ~ Haushaltsrecht
steuert detailliert die Ressourcen-
verwendung tber Budgetkonten,
Stellen usw. und enthélt kaum An-
gaben und Vorgaben iber die zu
erbringende Menge (Outputs)
und Qualitat (Outcomes) der Lei-

e,

stungen. Mit dieser leistungsge-
steuerten Globalbudgetierung -
sie ist im deutschen Sprachraum
auch bekannt unter dem Namen
{Tilburger Modell» - wird eine
kunden- und biirgernihere, ratio-
nellere Leistungserstellung er-
zielt, vor allem in Verbindung mit
den Instrumenten wie Benchmar-
king oder gezieltem internen und
externen Wettbewerb (Outsour-
cing usw.).

Massstabe der Wirkung

KUNDEN/
BURGER

RESSOURCEN
(Personal,
Sachmittel,

Neve Fihrungs-
Instrumente

Aus den Rahmenbedingungen
geht hervor, dass eine Verwal-
tungsreform in Sinne deg NPM
tiefgreifende Wirkungen nach
sich zieht. NPM geht von vollig
neuen, in der Verwaltung unge-
wohnten F’z'i/zrzmgskonzepten
aus, die phasenweise nur bedingt
umgestellt werden konnen. Er-
fahrungen zeigen, dass die Refor-

men nur dort erfolgreich waren,
Wo sie von der Regierung eindeu-
tig getragen und vom politischen
System breit gestiitzt werden.
NPM verandert nicht nur den
Arbeitsstil der politischen Exeku-
tivorgane, es fithrt auch zu einem
neuen Arbeitsverhalten der Ver-
waltung. Heute sind die Verwal-
tungen primir durch einen
Fuhrungsstil der Fachverantwor-
tungen gepragt, dessen Entwick-

lung noch stark vom Biirokratie-
modell aus der Jahrhundertwen-
de (Max Weber) geprigt ist. NPM
dagegen fordert die Prozess- und
Teamorientierung des Arbeitsab-
laufs, wobei die Arbeit der per-
sonlichen Leistung entsprechend
honoriert wird

Bei der Realisierung solcher
Reformen werden zahireiche Me-
thoden verwendet, die aus der
Privatwirtschaft  {ibernommen

oder teilweise speziell fiir die Be-
dirfnisse der offentlichen Ver-
waltung entwickelt worden sind.
Die Einfithrung des NPM erfor-
dert den gleichzeitigen Einsatz
verschiedener Instrumente. Die
folgenden Ausfiihrungen geben
einen Einblick in das breite Spek-
trum bewahrter Methoden.

Organisationsentwicklung
Bei der Organisationsentwick-
lung handelt es sich um Metho-
den zur Umgestaltung der Ver-
waltungsprozesse und -struktu-
ren. Wihrend friher eher
Strukturen im Vordergrund stan-
den, sind es heute die Prozesse.
Dies erfordert vor allem umfang-
reiche Lernprozesse (Informa-
tion, Ausbildung) der betroffenen
Einheiten und die Bewaltigung
der notwendigen personellen
Massnahmen,

Programmevaluation

Die Programmevaluation dient
der systematischen Messung
staatlicher Massnahmen. Dabei
sind sowohl die gewoliten Wir-
kungen (Ziele von staatlichen
Massnahmen) als auch die wich-
tigsten ungewollten Nebenwir-
kungen zu erfassen. Programm-
evaluationen sind relativ tever
und teilweise mit grossem Auf-
wand verbunden, sie geben aber
einen guten Einblick in die
Wirkungsweise staatlicher Mass-
nahmen, vor allem dann, wenn
die Wirkungen komplex und
schwer erfassbar sind (z.B. Wirt-
schaftsforderung oder Drogenpo-
litik).



Benchmarking

Bei Benchmarking werden das
Output-Kosten-Verhdltnis (Effizi-
enz) oder das Outcome-Kosten-
Verhdltnis fur vergleichbare Ein-
heiten wie beispielsweise Spi-
taler oder Schulen ermittelt. Die
besten Werte werden als Vorga-
“*n fiir alle Einheiten verwendet,
um so bewusst rasche Verbesse-
rungen zu erreichen. Benchmar-
king spielt im Rahmen des NPM
eine Schliisselrolle, weil diese
Methode relativ rasch und ko-
stengiinstig angewendet werden
kann.

Qualitatssicherung

(Total Quality
Management)

Beim Total Quality Management
(TQM) handelt es sich um
Methoden der Wirksamkeits-
und Qualitdtssteigerung. TQM
hasiert auf der Erfahrung, dass
qualitit, Kosten und Zeitbedarf
der Leistungserstellung zusam-
menhingend prozessorientiert
zu gestalten sind. Qualitatssiche-
rung ist ein Prozess, der einer
konstanten Bearbeitung und
einer langeren Aufbauzeit be-
darf.

Marketing

Marketing strebt eine bewusste
Orientierung der Leistungser-
stellung an den Kernbedirfnis-
sen der Kunden an. Die Zufrie-
denheit wird systematisch er-
forscht, beispielsweise durch
Befragungen. Gleichzeitig wird
die Kundenorientierung auf allen
Stufen gefordert.

Aufgabenkritik
(Reengineering)

Bei der Aufgabenkritik gelangen
Methoden der grundlegenden
Neugestaltung von Leistungser-
stellungsprozessen zur Anwen-
dung. Hierbei wird geprift, ob die
entsprechenden Aufgaben wirk-
lich vom Staat sichergestellt wer-
den miissen (Zweckkritik), ob die
Aufgabenerfiillung in der richti-
gen Menge und Qualitat erfolgt
und ob sie vom zweckméssigen
Aufgabentrager ausgefiihrt wird
(Vollzugskritik). Die Methode
ist relativ aufwendig und daher
an mittelfristigen Ergebnissen
orientiert.

Null-Niveau-Budgetierung
(Zero Base Budgeting)

Mit dieser Methode sollen Ratio-
nalisierungen erreicht werden,
indem berechnet wird, welche Ko-
sten und Nutzen bei verschiede-
nen Leistungsniveaus anfallen.
Die Methode des Zero Base Bud-
geting ist - ahnlich wie die Aufga-
benkritik - relativ aufwendig und
zeitraubend. Sie stellt hohe An-
spriiche an die Durchfihrenden.

Gemeinkosten-
Wertanalyse

Hier wird in einem ersten Schritt
die sogenannte Kernleistung er-
mittelt und hernach der Lei-
stungserstellungsprozess so ge-
staltet, dass die Kosten minimal
sind. Diese Methode ist kurzfri-
stig einsetzbar, sie hat aber den
Nachteil, dass die langerfristige
Stabilisierung der Kosten haufig
Schwierigkeiten bereitet.
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Realisierungsanforderung
en des New Public
Management

Wie die Darlegungen zeigen, spie-
len Zielsetzungen, Umsetzungzeit
und Kosten eine wichtige Rolle
und stehen in einem gegen-
seitigen  Abhédngigkeitsverhalt-
nis. Weil der Existenzdruck fir
das Uberleben oder den Erfolg -
im Gegensatz zur privaten Unter-
nehmung - fehlt, wirkt selbst

Tabelle 4

Das Vorgehen muss so festgelegt
werden, dass es nicht zu Widerru-
fen kommt. Einzelne Schritte sind
allenfalls auch gegen Widerstande
durchzusetzen. Im Zentrum der
Reform steht die Steigerung der
Wirksamkeit. Daneben muss der
interne Wettbewerb, zunehmend
auch mit anderen Kantonen und
Nachbarlandern, vermehrt zur
Anwendung gelangen. Im Gesund-
heitswesen holen beispielsweise

Merkmale der Verwaltungsmodelle

Heutiges Biirokratiemodell
» Arbeitsteilung
» Amtshierarchie
x Sachbearbeiterprinzip
» Fachqualifikation
- u Aktenmdssigkeit
» Regelsteverung
x Unpersonlichkeit
= Versorgungsprinzip

unter schwierigen Randbedin-
gungen die Anwendung der oben
beschriebenen Methoden in der
Verwaltung langsamer. Dies liegt
allerdings auch an den institutio-
nellen Gegebenheiten wie etwa
der notwendigen Anpassung des
Rechts, dem Einbezug der Politik
in die Lernprozesse und den kom-
plexen Entscheidungsstrukturen
in der Verwaltung.

Die Erfahrungen der letzten
Jahre zeigen, dass das Modell des
NPM erfolgreich realisierbar ist.
Notwendig sind Lernprozesse
und ein grosser personlicher Ein-
satz der Beteiligten.

New Public Management
» Teamwork

» Flache Organisation
x Projekimanagement

a Fachgeneralist

» EDV-Netzwerke

u Zielvorgaben

» Normative Fihrung

u Leistungslohn

Krankenkassen oder Grenzkanto-
ne bereits heute Offerten aus dem
Ausland ein.

Reform von «oben» her

Die Reform solite von «oben» be-
ginnen. Die Regierung soll sich
auf die strategische Steuerung
der Verwaltung konzentrieren.
Mit der Reduktion der Quer-
schnittsimter kann die Verwal-
tung schlanker organisiert wer-
den. Gleichzeitig ist die Aus-
{ibung der strategischen Verant-
wortung durch periodische Stra-
tegieberichte der Amter und
Betriebe mit Kennzahlen dber
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DAS THEMA: VERWALTUNGSREFORM

Die Einfiihrung der wirkungsgefihrten Verwaltung
stellt einen tiefen Eingriff dar, weil

» die primére Inputorientierung durch eine Leistungs-Kosten-

Orientierung ersetzt wird, was die Fihrungskultur

grundsétzlich verandert

x zentrale operative Fihrung durch zentrale strategische
==~  Steuerung ersetzt wird, was die Rolle der Fihrungsorga-

ne dller Stufen verandert

» Hierarchie durch Partnerschaft ersetzt wird, was die hier-

archiebetonte Verwaltungskultur grundsétzlich verandert
» das heutige QuerschnittFachstellensystem (Matrixverwal-

tung) die Reform erschwert

x im Personalwesen Gleichheit iber Leistungsférderung do-

miniert,

» Angst vor Benchmarking- und Evaluationsergebnissen be-

steht, was sich vor allem in der unzul@ssigen Erklérung

von Massstdben dussert

x» das Haushaltsrecht Motivationsstrukturen zerstort (Verbot
von Kreditiiberschreitungen bei Kompensation, Verbot ko-
sten- und saldoneutraler Stellenénderungen durch Betrie-

be usw.)

= . Effizienz und Effektivitat zu-
handen der Departemente, der
Regierung und des Parlaments zu
stirken.

Die Departemente missen
ber wirkungsvolle internen Re-
vistonsstellen verfiigen. Um das
Vorgehen optimal zu koordinie-
ren, sind die Revisionsplane mit
der (externen) Finanzkontrolle
abzustimmen.

Zur Verbesserung des Fiih-
rungsinstrumentariums  gehort
auch ein Ausbau der Kostenrech-
nung. Hier besteht noch ein gros-
ser Nachholbedarf in den offent-
lichen Verwaltungen. Offentliche
Institutionen verfigen allgemein
im Vergleich zur Privatwirtschaft
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fiber ein relativ wenig entwik-
keltes Kosten-Leistungs-Manage-
ment. Dies ist wohl ein Haupt-
grund fir die vorherrschende
inputorientierte  «Aussensteue-
rung».

Umfassende Information
Erfolgreiche Reformen missen
konsequent nach klaren Phasen
organisiert werden.

Sie erfordern eine kontinuierli-
che Informationspolitik nach
innen und aussen. Notwendig ist
eine frihzeitige Bekanntgabe der
Zielsetzungen vor der Umsetzung
der jeweiligen Phasen.

Die wichtigsten Trager sind Re-
gierung und Departemente als

die Machtpromotoren, welche
die Durchsetzung gewahrleisten
missen. Sie miissen sich einge-
hend mit den Zielsetzungen und
dem Vorgehensplan befassen und
die Reform sichtbar tragen.

Das Parlament und die Qffent-
lichkeit sind ebenfalls frithzeitig
und schon im Vorfeld der Reform
einzubeziehen. Die Legislative er-
hélt nach der Umsetzung der Re-
formen Informationen, die sich
stark von den (gewohnten) input-
orientierten Budgetdaten unter-
scheiden. Das Parlament muss
sich ebenfalls auf eine neue,
vermehrt strategische Denkwei-
se einstellen. Dabei hat sich
der friihe Einbezug stindiger
Kommissionen wie der Finanz-
und Geschiftspriifungskommis-
sion bewéhrt. Aber auch beson-
dere Reformkommissionen, die
sich auch aus Fachleuten ausser-
halb der Verwaltung zusammen-
setzen, konnen die Reform for-
dern und unterstiitzen.

Klare Leistungs- und
Kostenvorgaben

In der Praxis erweist sich zumeist
die Erfassung der Leistungsseile
als Haupthindernis. Die Ergeb-
nissteuerung verlangt klare Ziel-
vorgaben und Ist-Kontrollen fiir
die Leistungen und Kosten. Heute
besteht zumeist beides nicht, weil
wir nur iiber punktuelle, unvoll-
standige Daten verfiigen.

Jede Reform gerat schnell in
die Zone des Abwigens zwischen
Perfektion und rascher Realisie-
rung. Der Aufbau eines perfekten
Messinstrumentariums ist eine

«SCHWEIZER ARBEITGEBERs

jahrelange Angelegenheit. Es
dringt sich daher in der Praxis
ein Beginn der Reform auf, wel-
cher mit einem nur teilweise rea-
lisierten Instrumentarium zu-
rechtkommen muss. Wichtig ist,
dass zumindest die Kernbereiche
des Outputs und die Kosten steu-
erbar sind und die Reformen in
iberblickbaren Zeitriumen zu
sichtbaren Ergebnissen fiihren -
eine anspruchsvolle Anforde-
rung, weil sie das innere Ver-
stindnis des fihrungsmassigen
Paradigmawechsels erfordert. &
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Medienorientierung zur bildungspolitischen Broschure
"Hochschule zwischen Sparzwang und Investitionsbedarf"
vom 11.1.1995

Begrussung/Einleitung

wir befinden uns hier in den Raumlichkeiten eines staatli-
chen Dienstleistungsbetriebes, und als solcher ist auch die-
ser dem Sparzwang der Offentlichen Hand unterworfen. Beil den
Universitaten sind die Kantone die Arbeitgeber. Sie haben
ihre Sparubungen vor allem zulasten des Personals umgesetzt.
So haben beispielsweise neben mehreren Gemeinden und dem
Bund 7 Kantone auf den 1.1.95 Lohnkirzungen beschlossen (al-
so nicht nur Stillstand beim Teuerungsausgleich, sondern
"Lohnabzug"). Auch in Zuirich hat das kantonale Personal in
den vergangenen zwei Jahren den grédssten Sparbeitrag liefern
missen, namlich 400 Mio Franken. Darlber hinaus ist geplant,
staatliche Leistungen abzubauen, was Personalstopp und gar
Stellenabbau bedeutet.

Dabei bilden Universitdten keine Ausnahme-Inseln, insbeson-
dere die Uni zurich nicht, welche wir heute genauer unter
die Lupe nehmen wollen.

In unserer neuen Broschire "Hochschule zwischen Sparzwang
und Investitionsbedarf" greifen wir beispielhaft einen Teil-
bereich 6ffentlicher Dienstleistungen heraus, machen eine
situationsanalyse und zeigen die Auswirkungen des Sparens am
falschen Ort auf. Und zwar tun wir dies aus der Sicht des
wissenschaftlichen Mittelbaus, also aus der Sicht der Assi-
stentinnen und Assistenten. Sie erteilen mittlerweile die
Halfte der Lehrstunden ... allerdings zum Billigtarif. Die
Broschiire soll daher auch Ideen liefern, wie der Mittelbau
zu mehr Anerkennung gelangen kdnnte.

Die vorliegende Broschire ist in Zusammenarbeit zwischen der
VAUZ und dem VPOD entstanden. Sie stellt inhaltlich eine
Fortsetzung der VPOD-Broschire "Hochschulpolitik in der
Sparklemme" aus dem Jahr 1985 dar.

7zu den einladenden Organisationen: Der VAUZ ist die Vereini-
gung der Assistentinnen und Assistenten an der Uni Zurich.
Sie gehdrt der Dachorganisation VMSH (Verband Mittelbauorga-
nisationen Schweizer Hochschulen) an. Der VPOD (Verband des
Personals 6ffentlicher Dienste) ist eine Gewerkschaft des
SGB. Im Bereich Hochschulen hat der VPOD einerseits Uni-
Gruppen innerhalb seiner lokalen Sektionen (Bsp. Uni-Gruppe
der VPOD-Sektion ZzZiurich Staatspersonal) und andererseits ei-
nen schweizerischen "Fachausschuss Forschung und Wissen-—
schaft".

Doris Schuepp., VPOD
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Pressetext: Kurzfassung

Die Assistentinnen und Assistenten der Universitit Ziirich fordern eine besser

Anerkennung ihrer Leistungen.

Die Arbeits- und Anstellungsbedingungen des wissenschaftlichen Mittlbaus an
der Universitit Ziirich haben sich in den letzten Jahren drastisch
verschlechtert. Zu dieser Erkenntnis kommt eine 70 Seiten starke Broschiire,
die der VPOD (Verband des Personals éffentlicher Dienste) zusammen mit der
' VAUZ (Vereinigung der Assistentinnen und Assistenten an der Universitit
Ziirich) erarbeitet hat. Die Studie formuliert aber auch konkrete Forderungen

zur Besserstellung des akademischen Mittelbaus.

Anforderungsprofil und Aufgabenbereich des wissenschaftlichen Mittelbaus an der Universitét
Ziirich haben sich in den letzten 20 Jahren grundlegend verindert. Lehrverpflichtungen und
Forschungsaufgaben werden heute nicht mehr ausschliesslich von den 400 Professorinnen und
Professoren wahrgenommen, sondern zu einem grossen Teil von den 2'500 Beschiftigten des
wissenschaftlichen Mittelbaus getragen. Mehr als die Hilfte der Lehrstunden wird
beispielsweise durch den Mittelbau erteilt, die Kosten dafiir belaufen sich dabei nur etwa auf

einen Achtel der Kosten fiir die Vorlesungsstunden der Professorinnen und Professoren.



Sparmassnahmen verschlechtern Arbeitsbedingungen

Nicht mit dieser Entwicklung Schritt gehalten haben die Anstellungsbedingungen der
Mittelbauangehorigen. Thre Situation hat sich in den letzten Jahren drastisch verschlechtert.
Besonders nachteilig wirken sich dabei die Sparmassnahmen der letzten Jahre aus. Rund 60
Prozent der in einer kiirzlich durchgefiihrten Umfrage zur Situation des Mittelbaupersonals
befragten Angestellten werden von den jiingsten Sparmassnahmen direkt getroffen. Besonders
hiufig haben diese vermehrte Uberstunden, Kiirzungen von Lehrauftrigen und eine
Verschlechterung der Infrastruktur zur Folge. Rund 80% der Mittelbaubeschiftigten leisten
bereits regelmissig unbezahlte Uberstunden, im Durchschnitt 28 pro Monat.

Wissenschaftliche Qualifizierung gefihrdet

Fiir eine wissenschaftliche Qualifizierung bleibt den Mittelbauangehérigen heute immer weniger
Zeit zur Verfiigung, was die beruflichen und wissenschaftlichen Perspektiven erheblich
einschriinkt. Die Befristung der Stellen und die damit verbundene hohe Fluktuation des
wissenschaftlichen Personals fiihrt aber auch zu einem enormen Verlust an Erfahrung und
Kontinuitit und hat fiir die Universitit {iberméssig hohe Einarbeitungskosten zur Folge. '

Die geringen Aussichten, die fehlende Unterstiitzung und Nachwuchsforderung sowie
undurchsichtige Habilitationsverfahren machen die akademische Karriere zu einer relativ
unattraktiven Berufsperspektive. 80% der Befragten schitzen die Aussichten auf eine
erfolgreiche akademische Karriere als eher gering ein. Die meisten verzichten deshalb, gezielt
auf eine solche Karriere hinzuarbeiten. |

Frauen benachteiligt

Auch die Gleichstellung der Geschlechter wurde durch die Sparpolitik in den Hintergrund
gedringt. Frauen sind im universitiren Mittelbau wegen der Doppelbelastung immer noch
benachteiligt. Die Ergebnisse der Untersuchung weisen nach, dass eine Anstellung im
Mittelbau innerhalb der gegebenen Bedingungen nur schlecht vereinbar ist mit modernen,
partnerschaftlichen Familienverhiltnissen. Rund 44 Prozent der Frauen und 30 Prozent der
Minner nannten die schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Hinderungsgrund fiir

eine akademische Karriere.



Konkrete Forderungen

i
Der VPOD und die VAUZ fordern aufgrund der Resultate der Umfrage und einer umfassenden
Situationsanalyse im Rahmen der bevorstehenden Reorganisation der Universitdt eine
Aufwertung der Stellung des Mittelbaus. Neben einer verbesserten Mitsprache und einer
angemessenen Vertretung in den universitéren Entscheidungsgremien schlagen sie eine Reihe

von konkreten Massnahmen vor:

o In allen Bereichen des Forschungs- und Lehrbetriebes sind permanente Mittelbaustellen zu
schaffen. Diese erméglichen den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Forschungs- und Lehrerfahrungen iiber einen ldngeren Zeitraum aufzubauen und dadurch

effizientere und kompetentere Arbeit zu leisten.

« Es ist ein Férderungsmodell zu entwickeln, welches nicht ausschliesslich auf eine
eingleisige inneruniversitire Laufbahn abzielt, sondern Qualifizierung fiir akademisch-
wissenschaftliche Berufsfelder ausserhalb der Hochschule miteinschliesst. Eine
Qualifizierung muss wihrend der bezahlten Arbeitszeit moglich sein.

* Das Anforderuhgsproﬁl an Lehrstuhlkandidatinnen und Lehrstuhlkandidaten soll Riicksicht
nehmen auf die Pflichten in der Familie (Erziehungs- und Haushaltsaufgaben).
Teilzeitstellen und Job-Sharing sollen auch auf den obersten Hierarchiestufen angeboten

werden.

Eine wesentliche Verbesserung der Situation des Mittelbaus kann nur durch eine deutliche
Erhohung der verfiigbaren Personalressourcen (Schaffung von neuen Stellen) erreicht werden.
Grundsiitzlich sollten die Lohne des wissenschaftlichen Mittelbaus an die Lohne einer
qualifizierten akademischen Beschiftigung ausserhalb der Universitat angeglichen werden.

Der von der VAUZ und dem VPOD herausgegebene Bericht "Hochschule zwischen Sparzwang
und Investitionsbedarf. Ein Bericht zur Lage des wissenschaftlichen Mittelbaus an der
Universitdt Ziirich” kann zum Preis von 15 Franken beim VPOD-Verbandssekretariat,
Postfach, 8030 Ziirich, Tel. 01 251 99 35 bezogen werden.
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Mit den Strukturverinderungen im Bildungswesen und an den Hochschulen haben sich der
Aufgabenbereich und das Anforderungsprofil des wissenschaftlichen Mittelbaus an der
Universitiit in den letzten 15 bis 20 Jahren grundlegend verindert. Heute werden die Aufgaben
der Universitit nicht nur von den ca. 400 Professorinnen und Professoren wahrgenommen
sondern v.a. auch von den rund 2'500 Beschiftigten des wissenschaftlichen Mittelbaus. Diese
garantieren einen grossen Teil der Leistungen der Hochschule. Das Personal des Mittelbaus
trigt zu einem wesentlichen Teil die stark angestiegenen Aufgaben im Bereich der Lehre, der
Forschung und den Dienstleistungen. Mehr als die Hilfte der erteilten Lehrstunden an der
Universitit leistet der Mittelbau, wihrend die Kosten dieser Stunden nur etwa einen Achtel der
Kosten fiir die Vorlesungsstunden der Professoren/innen betragen. Aufgrund der erbrachten
Leistungen hat sich die Universitit lingst zu einer Mittelbauuniversitdt entwickelt, ihre
Strukturen und die Kompetenzverteilung entsprechen dagegen nach wie vor ausschliesslich der
traditionellen Ordinarienuniversiét.

Die wachsende Bedeutung des wissenschaftlichen Mittelbaus fiir die Leistungen der Universitét
steht in einem krassen Widerspruch zur Stellung und Anerkennung der Beschiftigten im
Mittelbau, die sich in den letzten Jahren noch deutlich verschlechtert hat. Die Situation des
Mittelbaus ist heute unbefriedigend und dringend verbesserungsbediirftig. Er erwartet deshalb
im Rahmen des Reformprojekts Uni 2000 grundlegende Neuerungen und insbesondere eine
Aufwertung der Stellung des wissenschaftlichen Personals. Dem Personal, das anspruchsvolle
Forschungs- und Lehrarbeit leistet, soll ein angemessenes Mass an Entscheidungskompetenzen
und Verantwortlichkeiten zugestanden werden.

Die Sparmassnahmen der letzten Jahre haben sich fiir den wissenschaftlichen Mittelbau beson-
ders nachteilig ausgewirkt. In einer Umfrage haben wir deshalb die aktuelle Situation des
Mittelbaupersonals erhoben. 60% der Befragten geben an, bei ihrer Arbeit von den
Sparmassnahmen betroffen zu sein. Besonders hiufig wurden dabei zusitzliche Belastungen,
vermehrte Uberstunden, Kiirzung von Lehrauftrigen, Verschlechterung der Infrastruktur, we-
niger Weiterbildung und negative Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen (restriktive Praxis
der Anstellungsverlidngerung, Kiirzung von Stellenprozenten) genannt.

Das Mittelbaupersonal steht in einem ausgeprigten Abhéngigkeitsverhaltnis. Einerseits ist die
Anstellung des grossten Teils des Mittelbaus befristet (oft muss die Anstellung jahrlich verldn-
gert werden und die Anstellungsdauer betrégt maximal 4 bis 6 Jahre). Andererseits sind die
Assistenten/innen bei der wissenschaftlichen Qualifizierung (z.B. im Rahmen der Doktorarbeit)
und der Nachwuchsforderung personlich abhingig vom direkt vorgesetzten Professor bzw. der
Professorin. Wegen des zunehmenden Aufgabendrucks bleibt fiir die wissenschaftliche
Qualifizierung immer weniger Zeit. Die wachsenden Aufgaben in Lehre, Forschung und



Dienstleistungen schrinken deshalb die beruflichen und wissenschaftlichen Perspektiven fiir
den wissenschaftlichen Mittelbau erheblich ein. Die Befristung der Stellen und die damit ver-
bundene hohe Fluktuation des wissenschaftlichen Personals fiihrt zu einem enormen Verlust an
Erfahrung und Kontinuitét und hat fiir die Universitét iiberméssig hohe Einarbeitungskosten
zur Folge.

In den letzten Jahren hat sich aufgrund der steigenden Studierendenzahlen bei den
Mittelbaustellen ein Nachholbedarf von mindestens 24% oder 260 zusitzlichen Vollzeitstellen
aufsummiert. Die Kosten dieser verfehlten Personalpolitik hat in erster Linie der Mittelbau in
Form von zusitzlicher Belastung zu tragen: 80% der Mittelbaubeschiftigten leisten regelmiissig
unbezahlte Uberstunden, im Durchschnitt 28 pro Monat. Der zunehmende Aufgabendruck im
Bereich der Hochschule wird somit zu einem grossen Teil durch unbezahite Mehrleistungen im
Mittelbau abgefedert.

Auch die Massnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter werden durch die Sparpolitik in den
Hintergrund gedringt. Zwar hat in den 80er Jahren der Anteil der Frauen auch in den héheren
Positionen leicht zugenommen. Trotzdem betrédgt der Frauenanteil bei den Professoren/innen
nur 5%, bei den Oberassistenten/innen 19% und auf der Assistenten/innenebene 31%. Fast die
Hilfte der Studierenden sind demgegeniiber Frauen. Im universitiren Mittelbau sind Frauen
auch wegen der Doppelbelastung benachteiligt: Die Ergebnisse unserer Untersuchung weisen
nach, dass eine Anstellung im Mittelbau innerhalb der gegebenen Bedingungen nur schlecht
vereinbar ist mit modernen, partnerschaftlichen Familienverhéltnissen.

In unserer Studie zeigen wir auf, dass sich auch die finanzielle Situation des wissenschaftlichen
Personals deutlich verschlechtert hat. Der Mittelbau wurde besonders hart getroffen vom
Aussetzen des jihrlichen Stufenanstiegs, der Beforderungen und des Teuerungsausgleichs.
Heute steht der Mittelbau deshalb finanziell dhnlich schlecht da wie vor der strukturellen
Besoldungsrevision. Dabei ist zu bemerken, dass bereits mit dem neuen Assistentenreglement
1986 eine erhebliche Lohnreduktion verbunden war. :

Aufgrund der Ergebnisse der Befragung muss die wissenschaftliche Nachwuchsférderung als
grundlegender Problembereith bezeichnet werden. Oft fehlt eine konkrete Forderung, und we-
gen dem Aufgabendruck ist hdufig die ndtige Zeit fiir eine wissenschaftliche Qualifizierung
nicht vorhanden. Die Chancen fiir eine wissenschaftliche Laufbahn sind dusserst gering.
Aufgrund der freiwerdenden Professoren/innenstellen haben nur gerade 3% der Beschiftigten
des Mittelbaus eine Chance, ihre akademische Laufbahn mit einer Professur abzuschliessen.
Die geringen Aussichten, die fehlende Unterstiitzung und Nachwuchsférderung sowie die un-
durchsichtigen Habilitationsverfahren machen die akademische Karriere zu einer relativ un-
attraktiven Berufsperspektive. 80% der Befragten schitzen die Aussichten auf eine erfolgreiche
akademische Karriere als eher gering ein. Die meisten verzichten deshalb auf eine gezielte
Verfolgung einer akademischen Karriere. 44% der Frauen und 30% der Ménner nannten auch
die schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Hinderungsgrund fiir eine akademische
Karriere.

Die Sparmassnahmen im Hochschulbereich haben nicht nur auf die Arbeits- und
Anstellungsbedingungen des wissenschaftlichen Mittelbaus negative Auswirkungen.
Besonders nachteilig wirken sie sich auch auf die Qualitit der Hochschulbildung und die
Forschung aus. Wegen der immer schlechter werdenden Betreuungsverhiltnisse und der
{iberfiillten Horsile werden die Studienbedingungen verschlechtert; damit ist die Qualitét der
Bildung gefihrdet. Fiir ein Land mit einer Wirtschaftsstruktur wie die Schweiz ist ein hohes
Forschungs- und Bildungsniveau aber eine notwendige Voraussetzung fiir die Sicherung der
Konkurrenzfahigkeit. Der Anteil der Hochschulabsolventen/innen ist in der Schweiz im inter-
nationalen Vergleich eher tief. Aufgrund der regionalen, sozialen und geschlechtsspezifischen
Defizite ist in den nichsten Jahren eine weiter ansteigende Nachfrage nach Hochschulbildung
zu erwarten. Gleichzeitig fiihren die technologische und wirtschaftliche Entwicklung und be-



sonders auch der gesellschaftliche Wandel zu einem steigenden Bedarf an hochqualifiziertem
Personal. Eine durch kurzsichtige Spardiktate bestimmte Hochschulpolitik fiihrt fiir die
Schweiz ldngerfristig zu erheblichen Nachteilen. Die Kosten daraus sind ungleich hoher als die
kurzfristigen und kurzsichtigen Einsparungen.

Der VPOD und die VAUZ fordern aufgrund dieser Situationsanalyse im Rahmen einer
Reorganisation der Universitit eine Aufwertung der Stellung des Mittelbaus. Neben einer ver-
besserten Mitsprache und einer angemessenen Vertretung in den universitdren
Entscheidungsgremien schlagen wir eine Reihe von konkreten Massnahmen vor.

« Schaffung von permanenten Stellen, Modell des differenzierten Mittelbaus
Damit sollen die Stellung des Mittelbaus und seine Berufsperspektiven verbessert werden.
Unbefristete Stellen sind in allen Bereichen des Forschungs- und Lehrbetriebes fiir per-
manente Aufgaben vorzusehen. Diese ermoglichen den wissenschaftlichen
Mitarbeitern/innen Forschungs- und Lehrerfahrungen iiber einen lingeren Zeitraum aufzu-
bauen und dadurch effizientere und kompetentere Arbeit zu leisten.

 Bessere Forderung des akademischen Nachwuchses

Es ist ein Forderungsmodell zu entwickeln, welches nicht ausschliesslich auf eine
eingleisige inneruniversitire Laufbahn abziehlt, sondern Qualifizierung fiir akademisch-
wissenschaftliche Berufsfelder ausserhalb der Hochschule miteinschliesst. Die Habilitation
ist abzuschaffen und durch adiquatere Leistungsnachweise zu ersetzen. Dem
Mittelbaupersonal muss geniigend Zeit fiir wissenschaftliches Arbeiten (wihrend der
bezahlten Zeit) zur Verfiigung stehen. Die Forschung (auch im Rahmen der Dissertation)
muss wieder zum integralen und bezahlten Bestandteil einer Beschiftigung im Mittelbau
werden. Deshalb ist auch der Teilzeitzwang fiir Doktoranden/innen aufzuheben.

 Aktive Forderung der wissenschaftlich titigen Frauen
Das Anforderungsprofil an Lehrstuhlkandidat/innen soll Riicksicht nehmen auf die Pflichten
in der Familie (Erziehungs- und Haushaltsaufgaben). Teilzeitstellen und Job-Sharing sollen
auch auf den obersten Hierarchiestufen angeboten werden. Zudem ist das
Kinderbetreuungsangebot an der Universitét auszubauen.

e Anpassung des Stellenplans und finanzielle Besserstellung

Eine wesentliche Verbesserung der Situation des Mittelbaus kann nur durch eine deutliche
Erhohung der verfiigbaren Personalressourcen (Schaffung von neuen Stellen) erreicht wer-
den. Der Stellenplan ist deshalb dringend den ansteigenden Aufgaben anzupassen. Eine bes-
sere Anerkennung der Leistungen des Mittelbaus erfordert aber auch eine finanzielle Besser-
stellung. Grundsitzlich sollten die Lohne des wissenschaftlichen Mittelbaus an die Lohne ei-
ner qualifizierten akademischen Beschiftigung ausserhalb der Universitit angeglichen wer-
den.

Mit diesen Massnahmen soll eine Besserstellung sowohl in finanzieller, arbeits- und sta-
tusmissiger Hinsicht als auch in Bezug auf die beruflichen Perspektiven erreicht werden.
Lingst wird der Bereich der Hochschulbildung und -forschung ganz wesentlich vom Mittelbau
mitgetragen. Angesichts der grossen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung von
hoherer Bildung wird deutlich, wie wichtig ein effizienter Einsatz des universitdren Mittelbaus
und eine nachhaltige Forderung des akademischen Nachwuchses ist.



Grundsatzpapier des VAUZ-Vorstandes
zur Starkung und Férderung des Mittelbaus an der
Universitat Zirich

Ein Ausbau und eine qualitative Aufwertung des Mittelbaus an der Universitat
Zirich scheint uns im jetzigen Zeitpunkt besonders angezeigt. Finanzielle und
personelle Engpésse fuhren zu drohenden Abstrichen in Ausbildung, Lehre
und Forschung. Eine Erweiferung des Mittelbaus dirfte sich als kostengln-
stigere und politisch leichter zu realisierende Variante erweisen als die
Schaffung ausreichender Professuren. Gleichzeitig wird damit auch die
Forderung nach einer breiten Forderung des akademischen Nachwuchses
erfillt.

Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Als besonders dringend erachtet die VAUZ in einem ersten Schritt die gross-
ziigige Schaffung von permanenten Stellen (wissenschaftliche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter) im Mittelbaubereich (vgl. dazu auch Entwick-
lungsplan der Universitat Zarich 1990-95, S. 63/64 und S. 257).

Die Anstellung wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erfolgt
langerfristig (permanent) und wird als BVO-Arbeitsstelle entsprechend
entldhnt (hdhere Ansétze als Assistenzstellen). Die Stellen sind nicht beliebig
aufteilbar (Minimum 50%). -

Die Anstellung umfasst einen konkreten Aufgabenbereich, indem der
Stelleninhaberin / dem Stelleninhaber weitgehende Kompetenzen und
Eigenverantwortung zukommen. Verantwortlich fir Anstellung und Stellen-
profil sind im allgemeinen die Institute.

Aufgabenbereiche:

Wissenschaftliche Mitarbeitsstellen wirken sich vor allem in denjenigen Auf-
gabenbereichen vorteilhaft aus, in denen aus einer grésseren Kontinuitat
Vorteile erwachsen. Diese kénnen in den Bereich der Lehre, der Forschung
sowie in den Bereich "Administration® fallen.

Im Bereich der Lehre (Vorlesungen zu Schwerpunktsthemen, Grund-
studium, Proseminarien) erflillen wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter aufgrund ihrer grosseren Erfahrung héhere Anspriche. Sie er-
setzen hzw. entlasten Assistierende_ fiir welche Vorbereitung und
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Durchfiihrung von einfihrenden Lehrveranstaltungen haufig eine einmalige
und zeitaufwendige Arbeit ist. Sie garantieren zudem eine kontinuierliche
Betreuung der Studierenden und entlasten damit die Professorinnen und
Professoren, so dass sich diese wieder verstarkt der Forschung und ihren
Vorlesungen widmen kdnnen.

Im Bereich der Forschung Gbernehmen sie die Verantwortung fir langer-
fristige Projekte. Wahrend Professorlnnen ein breiteres Gebiet abdecken
missen, sind wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf be-
stimmte Forschungsgebiete spezialisiert. Durch ihre langerfristige Perspektive
kommt es vermehrt zur Bildung von Forschungsschwerpunkten. In ihren
Fachgebieten sind sie fiir einen starkern Oeffentlichkeitsbezug verantwortlich
und leisten aktive Informationsarbeit (Auskunftsstellen). Ebenso kommt ihnen
die Aufgabe zu, Forschungsgelder zu organisieren. Die daraus resultierende
Herausbildung spezifischer Forschungssteilen férdert nicht nur das Prestige
eines Instituts/der Universitat, sondern kommt auch einem nachweisbaren
dffentlichen Bedurfnis nach Wissen und wissenschaftlichen Erklarungen
entgegen.

Im Bereich der Administration sind ebenso vielfach Vorteile denkbar. Bei
wissenschaftlichen Institutsangestellten sammelt sich mit der Zeit ein Er-
fahrungswissen an, welches Kontinuitat und Verbindlichkeit ermdglicht.
Entlastet wiirden vor allem Instituts- und Projektleitungen.

27. Oktober 1992, VAUZ-Vorstand



Vereinigung der Assistentinnen und Assistenten
an der Universitit Ziirich (VAUZ)

Konzept fiir einen differenzierten Mittelbau

Vorbemerkung

In den achziger Jahren hat sich die Situation fiir den Mittelbau der Universitét Ziirich infolge
Stellenplafonierung und Reglementsdnderung entschieden verschlechtert. Insbesondere die
Belastung durch Aufgaben in der Lehre und in der Administration sind gewachsen, wihrend auf der
andern Seite eigene Weiterqualifizierungsmoglichkeiten massiv zuriickgestutzt und zum Teil génzlich
verunmoglicht wurden. Diesen Entwicklungen stellt der VAUZ unter dem Namen "Konzept fiir
einen differenzierten Mittelbau" ein eigenes Modell entgegen.

Das Konzept

Wichtigster Grundsatz des Modells stellt die flexiblere Handhabung der Anstellungsdauer dar. Es
wird zwischen Laufbahn- bzw. Nachwuchsstellen und permanenten Stellen unterschieden.

1. Permanente Stellen

Die grossziigige Schaffung von permanenten Stellen, insbesondere in der Form der wissen-
schaftlichen MitarbeiterIn mit eigenstindigem Verantwortungsbereich und entsprechenden Kompe-

- tenzen, erlaubt eine grossere Kontinuitdt bei Studierenden- und Projektbetreuung. Diese Stellen
sollten die Nachwuchsstellen entlasten und Kontinuitét auf jeder Arbeitsebene (Forschung, Lehre,
betriebliche Aufgaben, Dienstleistungen) gewihrleisten. Sie sind fiir alle akademeischen Grade
vorzusehen und sollten auch fiir Bewerber aus der Praxis offenstehen. Der Aufgabenbereich der
Stellen sollte so definiert werden, dass ein Transfer in ausseruniversitire Bereiche moglich ist und
gleichzeitig auch Chancen zu wissenschaftlicher Qualifizierung bestehen.

2. Laufbahn- bzw. Nachwuchsstellen

Fiir die Laufbahn- bzw. Nachwuchsstellen sind im wesentliche drei verschiedene Positionen
vorgesehen: Doktoranden, Dozenten'und Oberassistenzen/Assistenzprofessuren.

a) Doktoranden: Die eigene Forschungstitigkeit soll wieder — wie dies vor der Reglements-
dnderung von 1986 der Fall war — innerhalb der Arbeitszeit mit einem bestimmten Anteil (50%)
moglich sein. Die Dissertation ist als integraler Bestandteil der Assistenz zu verstehen und
entsprechend zu férdern. Prinzipell soll hierzu auch wieder eine 100%-Anstellung mdglich sein,
wihrenddem die zeitliche Beschrinkung auf 3+1+1+1 Jahre beibehalten wird.

b) Dozenten (Postdoktoranden): Grundsitzlich ist fiir promovierte Assistierende die Schaffung
eines Dozentenstatus vorzusehen. Dieser sollte aus einer 100%-Anstellung mit Lehrverpflichtung (1
Std. bezahlt/ 1 Std. unbezahlt) bestehen. Die Stufe des Hochschuldozenten ist fiir interuniversitéren
Austausch geeignet; sie dient der zusitzlichen Qualifizierung und kann durch ein nachfolgendes
-~ Forschungsstipendium abgerundet werden. Fiir Dozentenstellen sollte eine zeitliche Limitierung
vorgesehen werden: zusidtzlich zur Doktorandenstelle 2+2 Jahre.
¢) Oberassistenzen/Assistenzprofessuren: Es sollen vermehrt Stellen geschaffen werden, um
an der Universitit nach Forschungsstipendierung und Auslandaufenthalt forschend und lehrend tétig
zu sein. Solche Stellen sind zeitlich zu limitieren und auf Forschung und Lehre zu konzipieren.
Bestehende Stellen des oberen Mittelbaus sind von Dienstleistungen und Administration zu
entlasten.

Fazit

Durch die differenzierte Mittelbaustruktur soll ein durchléssigeres und attraktiveres Stellenangebot
geschaffen werden, das einerseits den Willen zur Foérderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
direkt und vielfiltig in die Tat umsetzt und andererseits den gewachsenen Bediirfnissen im Bereich
der Lehre und Forschung gerecht wird. Die flexiblere Gestaltung von Anstellungsbedingungen
erhsht die Innovationsfahigkeit und die Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung nach dem ersten
Abschluss. Ausserdem wird durch die verstirkte Einrichtung und Forderung von permanenten
Stellen eine verbesserte Integration und Kontinuitit des Mittelbaus zur Aufgabenbewiltigung der
Universitat erreicht.

VAUZ-Vorstand
Juni 1992
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Medienorientierung zur bildungspolitischen Broschire
"Hochschule zwischen Sparzwang und Investitionsbedarft"
vom 11.1.1995

Begrussung/Einleitung

wir befinden uns hier in den Raumlichkeiten eines staatli-
chen Dienstleistungsbetriebes, und als solcher ist auch die-
ser dem Sparzwang der 6ffentlichen Hand unterworfen. Bel den
Universitaten sind die Kantone die Arbeitgeber. Sie haben
ihre Sparubungen vor allem zulasten des Personals umgesetzt.
So haben beispielsweise neben mehreren Gemeinden und dem
Bund 7 Kantone auf den 1.1.95 Lohnkirzungen beschlossen (al-
so nicht nur Stillstand beim Teuerungsausgleich, sondern
"Lohnabzug"). Auch in Zurich hat das kantonale Personal in
den vergangenen zwei Jahren den grdssten Sparbeitrag liefern
missen, namlich 400 Mio Franken. Darilber hinaus ist geplant,
staatliche Leistungen abzubauen, was Personalstopp und gar
Stellenabbau bedeutet.

Dabei bilden Universitaten keine Ausnahme—-Inseln, insbeson-
dere die Uni ZlUrich nicht, welche wir heute genauer unter
die Lupe nehmen wollen.

In unserer neuen Broschire "Hochschule zwischen Sparzwang
und Investitionsbedarf" greifen wir beispielhaft einen Teil-
bereich 6ffentlicher Dienstleistungen heraus, machen eine
situationsanalyse und zeigen die Auswirkungen des Sparens am
falschen Ort auf. Und zwar tun wir dies aus der Sicht des
wissenschaftlichen Mittelbaus, also aus der Sicht der Assi-
stentinnen und Assistenten. Sie erteilen mittlerweile die
Halfte der Lehrstunden ... allerdings zum Billigtarif. Die
Broschiire soll daher auch Ideen liefern, wie der Mittelbau
zu mehr Anerkennung gelangen koénnte.

Die vorliegende Broschire ist in Zusammenarbeit zwischen der
VAUZ und dem VPOD entstanden. Sie stellt inhaltlich eine
Fortsetzung der VPOD-Broschure "Hochschulpolitik in der
Sparklemme" aus dem Jahr 1985 dar.

7u den einladenden Organisationen: Der VAUZ ist die Vereini-
gung der Assistentinnen und Assistenten an der Uni zurich.
Sie gehdrt der Dachorganisation VMSH (Verband Mittelbauorga-
nisationen Schweizer Hochschulen) an. Der VPOD (Verband des
Personals 6ffentlicher Dienste) ist eine Gewerkschaft des
3GB. Im Bereich Hochschulen hat der VPOD einerseits Uni-
Gruppen innerhalb seiner lokalen Sektionen (Bsp. Uni-Gruppe
der VPOD-Sektion zurich Staatspersonal) und andererseits ei-
nen schweizerischen "Fachausschuss Forschung und Wissen-
schaft".

Dorils Schuepp, VPOD
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Pressekonferenz zur bildungspolitischen Broschiire "Hochschule
zwischen Sparzwang und Investitionsbedarf"

Pressetext: Kurzfassung

Die Assistentinnen und Assistenten der Universitit Ziirich fordern eine besser
Anerkennung ihrer Leistungen.

Die Arbeits- und Anstellungsbedingungen des wissenschaftlichen Mittlbaus an
der Universitit Ziirich haben sich in den letzten Jahren drastisch
verschlechtert. Zu dieser Erkenntnis kommt eine 70 Seiten starke Broschiire,
die der VPOD (Verband des Personals dffentlicher Dienste) zusammen mit der
' VAUZ (Vereinigung der Assistentinnen und Assistenten an der Universitit
Ziirich) erarbeitet hat. Die Studie formuliert aber auch konkrete Forderungen
zur Besserstellung des akademischen Mittelbaus.

Anforderungsprofil und Aufgabenbereich des wissenschaftlichen Mittelbaus an der Universitt
Ziirich haben sich in den letzten 20 Jahren grundlegend verindert. Lehrverpflichtungen und
Forschungsaufgaben werden heute nicht mehr ausschliesslich von den 400 Professorinnen und
Professoren wahrgenommen, sondern zu einem grossen Teil von den 2'500 Beschiiftigten des
wissenschaftlichen Mittelbaus getragen. Mehr als die Hilfte der Lehrstunden wird
beispielsweise durch den Mittelbau erteilt, die Kosten dafiir belaufen sich dabei nur etwa auf
einen Achtel der Kosten fiir die Vorlesungsstunden der Professorinnen und Professoren.



Sparmassnahmen verschlechtern Arbeitsbedingungen

Nicht mit dieser Entwicklung Schritt gehalten haben die Anstellungsbedingungen der
Mittelbauangehorigen. Thre Situation hat sich in den letzten Jahren drastisch verschlechtert.
Besonders nachteilig wirken sich dabei die Sparmassnahmen der letzten Jahre aus. Rund 60
Prozent der in einer kiirzlich durchgefithrten Umfrage zur Situation des Mittelbaupersonals
befragten Angestellten werden von den jiingsten Sparmassnahmen direkt getroffen. Besonders
hiufig haben diese vermehrte Uberstunden, Kiirzungen von Lehrauftréigen und eine
Verschlechterung der Infrastruktur zur Folge. Rund 80% der Mittelbaubeschiftigten leisten
bereits regelmissig unbezahlte Uberstunden, im Durchschnitt 28 pro Monat.

Wissenschaftliche Qualifizierung gefihrdet

Fiir eine wissenschaftliche Qualifizierung bleibt den Mittelbauangehorigen heute immer weniger
Zeit zur Verfiigung, was die beruflichen und wissenschaftlichen Perspektiven erheblich
einschrinkt. Die Befristung der Stellen und die damit verbundene hohe Fluktuation des
wissenschaftlichen Personals fiihrt aber auch zu einem enormen Verlust an Erfahrung und
Kontinuitit und hat fiir die Universitit tibermissig hohe Einarbeitungskosten zur Folge. '

Die geringen Aussichten, die fehlende Unterstiitzung und Nachwuchsforderung sowie
undurchsichtige Habilitationsverfahren machen die akademische Karriere zu einer relativ
unattraktiven Berufsperspektive. 80% der Befragten schitzen die Aussichten auf eine
erfolgreiche akademische Karriere als eher gering ein. Die meisten verzichten deshalb, gezielt
auf eine solche Karriere hinzuarbeiten.

Frauen benachteiligt

Auch die Gleichstellung der Geschlechter wurde durch die Sparpolitik in den Hintergrund
gedringt. Frauen sind im universitéren Mittelbau wegen der Doppelbelastung immer noch
benachteiligt. Die Ergebnisse der Untersuchung weisen nach, dass eine Anstellung im
Mittelbau innerhalb der gegebenen Bedingungen nur schlecht vereinbar ist mit modernen,
partnerschaftlichen Familienverhltnissen. Rund 44 Prozent der Frauen und 30 Prozent der
Miinner nannten die schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Hinderungsgrund fiir

eine akademische Karriere.



Konkrete Forderungen

Der VPOD und die VAUZ fordern aufgrund der Resuitate der Umfrage und einer umfassenden
Situationsanalyse im Rahmen der bevorstehenden Reorganisation der Universitit eine
Aufwertung der Stellung des Mittelbaus. Neben einer verbesserten Mitsprache und einer
angemessenen Vertretung in den universitdren Entscheidungsgremien schlagen sie eine Reihe
von konkreten Massnahmen vor:

 In allen Bereichen des Forschungs- und Lehrbetriebes sind permanente Mittelbaustellen zu
schaffen. Diese erméglichen den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Forschungs- und Lehrerfahrungen iiber einen lingeren Zeitraum aufzubauen und dadurch
effizientere und kompetentere Arbeit zu leisten.

 Esist ein Férderungsmodell zu entwickeln, welches nicht ausschliesslich auf eine
eingleisige inneruniversitire Laufbahn abzielt, sondern Qualifizierung fiir akademisch-
wissenschaftliche Berufsfelder ausserhalb der Hochschule miteinschliesst. Eine
Qualifizierung muss wihrend der bezahlten Arbeitszeit moglich sein.

» Das Anforderungsprofil an Lehrstuhlkandidatinnen und Lehrstuhlkandidaten soll Riicksicht
nehmen auf die Pflichten in der Familie (Erziehungs- und Haushaltsaufgaben).
Teilzeitstellen und Job-Sharing sollen auch auf den obersten Hierarchiestufen angeboten

werden.

Eine wesentliche Verbesserung der Situation des Mittelbaus kann nur durch eine deutliche
Erhéhung der verfiigbaren Personalressourcen (Schaffung von neuen Stellen) erreicht werden.
Grundsitzlich sollten die Lohne des wissenschaftlichen Mittelbaus an die Lohne einer
qualifizierten akademischen Beschiftigung ausserhalb der Universitét angeglichen werden.

Der von der VAUZ und dem VPOD herausgegebene Bericht "Hochschule zwischen Sparzwang
und Investitionsbedarf. Ein Bericht zur Lage des wissenschaftlichen Mittelbaus an der
Universitdt Ziirich" kami zum Preis von 15 Franken beim VPOD-Verbandssekretariat,
Postfach, 8030 Ziirich, Tel. 01 251 99 35 bezogen werden.
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Mit den Strukturverdnderungen im Bildungswesen und an den Hochschulen haben sich der
Aufgabenbereich und das Anforderungsprofil des wissenschaftlichen Mittelbaus an der
Universitdt in den letzten 15 bis 20 Jahren grundlegend verindert. Heute werden die Aufgaben
der Universitét nicht nur von den ca. 400 Professorinnen und Professoren wahrgenommen
sondern v.a. auch von den rund 2'500 Beschiftigten des wissenschaftlichen Mittelbaus. Diese
garantieren einen grossen Teil der Leistungen der Hochschule. Das Personal des Mittelbaus
trigt zu einem wesentlichen Teil die stark angestiegenen Aufgaben im Bereich der Lehre, der
Forschung und den Dienstleistungen. Mehr als die Hilfte der erteilten Lehrstunden an der
Universitit leistet der Mittelbau, wihrend die Kosten dieser Stunden nur etwa einen Achtel der
Kosten fiir die Vorlesungsstunden der Professoren/innen betragen. Aufgrund der erbrachten
Leistungen hat sich die Universitét ldngst zu einer Mittelbauuniversitit entwickelt, ihre
Strukturen und die Kompetenzverteilung entsprechen dagegen nach wie vor ausschliesslich der
traditionellen Ordinarienuniversiét.

Die wachsende Bedeutung des wissenschaftlichen Mittelbaus fiir die Leistungen der Universitit
steht in einem krassen Widerspruch zur Stellung und Anerkennung der Beschiftigten im
Mittelbau, die sich in den letzten Jahren noch deutlich verschlechtert hat. Die Situation des
Mittelbaus ist heute unbefriedigend und dringend verbesserungsbediirftig. Er erwartet deshalb
im Rahmen des Reformprojekts Uni 2000 grundlegende Neuerungen und insbesondere eine
Aufwertung der Stellung des wissenschaftlichen Personals. Dem Personal, das anspruchsvolle
Forschungs- und Lehrarbeit leistet, soll ein angemessenes Mass an Entscheidungskompetenzen
und Verantwortlichkeiten zugestanden werden.

Die Sparmassnahmen der letzten Jahre haben sich fiir den wissenschaftlichen Mittelbau beson-
ders nachteilig ausgewirkt. In einer Umfrage haben wir deshalb die aktuelle Situation des
Mittelbaupersonals erhoben. 60% der Befragten geben an, bei ihrer Arbeit von den
Sparmassnahmen betroffen zu sein. Besonders hiufig wurden dabei zusitzliche Belastungen,
vermehrte Uberstunden, Kiirzung von Lehrauftrigen, Verschlechterung der Infrastruktur, we-
niger Weiterbildung und negative Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen (restriktive Praxis
der Anstellungsverldngerung, Kiirzung von Stellenprozenten) genannt.

Das Mittelbaupersonal steht in einem ausgeprégten Abhéngigkeitsverhiltnis. Einerseits ist die
Anstellung des grossten Teils des Mittelbaus befristet (oft muss die Anstellung jihrlich verldn-
gert werden und die Anstellungsdauer betréigt maximal 4 bis 6 Jahre). Andererseits sind die
Assistenten/innen bei der wissenschaftlichen Qualifizierung (z.B. im Rahmen der Doktorarbeit)
und der Nachwuchsf6rderung personlich abhéngig vom direkt vorgesetzten Professor bzw. der
Professorin. Wegen des zunehmenden Aufgabendrucks bleibt fiir die wissenschaftliche
Qualifizierung immer weniger Zeit. Die wachsenden Aufgaben in Lehre, Forschung und



Dienstleistungen schranken deshalb die beruflichen und wissenschaftlichen Perspektiven fiir
den wissenschaftlichen Mittelbau erheblich ein. Die Befristung der Stellen und die damit ver-
bundene hohe Fluktuation des wissenschaftlichen Personals fiihrt zu einem enormen Verlust an
Erfahrung und Kontinuitit und hat fiir die Universitit iibermissig hohe Einarbeitungskosten
zur Folge.

In den letzten Jahren hat sich aufgrund der steigenden Studierendenzahlen bei den
Mittelbaustellen ein Nachholbedarf von mindestens 24% oder 260 zusitzlichen Vollzeitstellen
aufsummiert. Die Kosten dieser verfehlten Personalpolitik hat in erster Linie der Mittelbau in
Form von zusétzlicher Belastung zu tragen: 80% der Mittelbaubeschiftigten leisten regelmissig
unbezahlte Uberstunden, im Durchschnitt 28 pro Monat. Der zunehmende Aufgabendruck im
Bereich der Hochschule wird somit zu einem grossen Teil durch unbezahlte Mehrleistungen im
Mittelbau abgefedert. '

Auch die Massnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter werden durch die Sparpolitik in den
Hintergrund gedrédngt. Zwar hat in den 80er Jahren der Anteil der Frauen auch in den héheren
Positionen leicht zugenommen. Trotzdem betréigt der Frauenanteil bei den Professoren/innen
nur 5%, bei den Oberassistenten/innen 19% und auf der Assistenten/innenebene 31%. Fast die
Hilfte der Studierenden sind demgegeniiber Frauen. Im universitdren Mittelbau sind Frauen
auch wegen der Doppelbelastung benachteiligt: Die Ergebnisse unserer Untersuchung weisen
nach, dass eine Anstellung im Mittelbau innerhalb der gegebenen Bedingungen nur schlecht
vereinbar ist mit modemnen, partnerschaftlichen Familienverhiltnissen.

In unserer Studie zeigen wir auf, dass sich auch die finanzielle Situation des wissenschaftlichen
Personals deutlich verschlechtert hat. Der Mittelbau wurde besonders hart getroffen vom
Aussetzen des jdhrlichen Stufenanstiegs, der Beforderungen und des Teuerungsausgleichs.
Heute steht der Mittelbau deshalb finanziell dhnlich schlecht da wie vor der strukturellen
Besoldungsrevision. Dabei ist zu bemerken, dass bereits mit dem neuen Assistentenreglement
1986 eine erhebliche Lohnreduktion verbunden war. )

Aufgrund der Ergebnisse der Befragung muss die wissenschaftliche Nachwuchsforderung als
grundlegender Problembereich bezeichnet werden. Oft fehit eine konkrete Férderung, und we-
gen dem Aufgabendruck ist hiufig die nétige Zeit fiir eine wissenschaftliche Qualifizierung
nicht vorhanden. Die Chancen fiir eine wissenschaftliche Laufbahn sind dusserst gering.
Aufgrund der freiwerdenden Professoren/innenstellen haben nur gerade 3% der Beschiftigten
des Mittelbaus eine Chance, ihre akademische Laufbahn mit einer Professur abzuschliessen.
Die geringen Aussichten, die fehlende Unterstiitzung und Nachwuchsférderung sowie die un-
durchsichtigen Habilitationsverfahren machen die akademische Karriere zu einer relativ un-
attraktiven Berufsperspektive. 80% der Befragten schitzen die Aussichten auf eine erfolgreiche
akademische Karriere als eher gering ein. Die meisten verzichten deshalb auf eine gezielte
Verfolgung einer akademischen Karriere. 44% der Frauen und 30% der Ménner nannten auch
die schlechte Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Hinderungsgrund fiir eine akademische
Karriere.

Die Sparmassnahmen im Hochschulbereich haben nicht nur auf die Arbeits- und
Anstellungsbedingungen des wissenschaftlichen Mittelbaus negative Auswirkungen.
Besonders nachteilig wirken sie sich auch auf die Qualitit der Hochschulbildung und die
Forschung aus. Wegen der immer schlechter werdenden Betreuungsverhiltnisse und der
iiberfiillten Horsédle werden die Studienbedingungen verschlechtert; damit ist die Qualitit der
Bildung gefihrdet. Fiir ein Land mit einer Wirtschaftsstruktur wie die Schweiz ist ein hohes
Forschungs- und Bildungsniveau aber eine notwendige Voraussetzung fiir die Sicherung der
Konkurrenzfihigkeit. Der Anteil der Hochschulabsolventen/innen ist in der Schweiz im inter-
nationalen Vergleich eher tief. Aufgrund der regionalen, sozialen und geschlechtsspezifischen
Defizite ist in den nédchsten Jahren eine weiter ansteigende Nachfrage nach Hochschulbildung
zu erwarten. Gleichzeitig fiihren die technologische und wirtschaftliche Entwicklung und be-



sonders auch der gesellschaftliche Wandel zu einem steigenden Bedarf an hochqualifiziertem
Personal. Eine durch kurzsichtige Spardiktate bestimmte Hochschulpolitik fiihrt fiir die
Schweiz langerfristig zu erheblichen Nachteilen. Die Kosten daraus sind ungleich hoher als die
kurzfristigen und kurzsichtigen Einsparungen.

Der VPOD und die VAUZ fordern aufgrund dieser Situationsanalyse im Rahmen einer
Reorganisation der Universitit eine Aufwertung der Stellung des Mittelbaus. Neben einer ver-
besserten Mitsprache und einer angemessenen Vertretung in den universitiren
Entscheidungsgremien schlagen wir eine Reihe von konkreten Massnahmen vor.

* Schaffung von permanenten Stellen, Modell des differenzierten Mittelbaus
Damit sollen die Stellung des Mittelbaus und seine Berufsperspektiven verbessert werden.
Unbefristete Stellen sind in allen Bereichen des Forschungs- und Lehrbetriebes fiir per-
manente Aufgaben vorzusehen. Diese ermdglichen den wissenschaftlichen
Mitarbeitern/innen Forschungs- und Lehrerfahrungen tiber einen lingeren Zeitraum aufzu-
bauen und dadurch effizientere und kompetentere Arbeit zu leisten.

* Bessere Forderung des akademischen Nachwuchses

Es ist ein Forderungsmodell zu entwickeln, welches nicht ausschliesslich auf eine
eingleisige inneruniversitidre Laufbahn abziehlt, sondern Qualifizierung fiir akademisch-
wissenschaftliche Berufsfelder ausserhalb der Hochschule miteinschliesst. Die Habilitation
ist abzuschaffen und durch adidquatere Leistungsnachweise zu ersetzen. Dem
Mittelbaupersonal muss geniigend Zeit fiir wissenschaftliches Arbeiten (wihrend der
bezahlten Zeit) zur Verfiigung stehen. Die Forschung (auch im Rahmen der Dissertation)
muss wieder zum integralen und bezahlten Bestandteil einer Beschiftigung im Mittelbau
werden. Deshalb ist auch der Teilzeitzwang fiir Doktoranden/innen aufzuheben.

* Aktive Forderung der wissenschaftlich titigen Frauen
Das Anforderungsprofil an Lehrstuhlkandidat/innen soll Riicksicht nehmen auf die Pflichten
in der Familie (Erziehungs- und Haushaltsaufgaben). Teilzeitstellen und Job-Sharing sollen
auch auf den obersten Hierarchiestufen angeboten werden. Zudem ist das
Kinderbetreuungsangebot an der Universitit auszubauen.

* Anpassung des Stellenplans und finanzielle Besserstellung

Eine wesentliche Verbesserung der Situation des Mittelbaus kann nur durch eine deutliche
Erhhung der verfiigbaren Personalressourcen (Schaffung von neuen Stellen) erreicht wer-
den. Der Stellenplan ist deshalb dringend den ansteigenden Aufgaben anzupassen. Eine bes-
sere Anerkennung der Leistungen des Mittelbaus erfordert aber auch eine finanzielle Besser-
stellung. Grundsitzlich sollten die Lohne des wissenschaftlichen Mittelbaus an die Lohne ei-
ner qualifizierten akademischen Beschiftigung ausserhalb der Universitit angeglichen wer-
den.

Mit diesen Massnahmen soll eine Besserstellung sowohl in finanzieller, arbeits- und sta-
tusméssiger Hinsicht als auch in Bezug auf die beruflichen Perspektiven erreicht werden.
Langst wird der Bereich der Hochschulbildung und -forschung ganz wesentlich vom Mittelbau
mitgetragen. Angesichts der grossen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung von
hoherer Bildung wird deutlich, wie wichtig ein effizienter Einsatz des universitiren Mittelbaus
und eine nachhaltige Forderung des akademischen Nachwuchses ist.



Grundsatzpapier des VAUZ-Vorstandes
zur Starkung und Forderung des Mittelbaus an der
Universitat Zirich

Ein Ausbau und eine qualitative Aufwertung des Mittelbaus an der Universitat
Zirich scheint uns im jetzigen Zeitpunkt besonders angezeigt. Finanzielle und
personelle Engpésse fiihren zu drohenden Abstrichen in Ausbildung, Lehre
und Forschung. Eine Erweiferung des Mittelbaus dilrfte sich als kostengiin-
stigere und politisch leichter zu realisierende Variante erweisen als die
Schaffung ausreichender Professuren. Gleichzeitig wird damit auch die
Forderung nach einer breiten Férderung des akademischen Nachwuchses
erfGlit.

Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Als besonders dringend erachtet die VAUZ in einem ersten Schritt die gross-
zligige Schaffung von permanenten Stellen (wissenschaftliche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter) im Mittelbaubereich (vgl. dazu auch Entwick-
lungsplan der Universitat Zirich 1990-95, S. 63/64 und S. 257).

Die Anstellung wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erfolgt
langerfristig (permanent) und wird als BVO-Arbeitsstelle entsprechend
entldhnt (hdhere Ansétze als Assistenzstellen). Die Stellen sind nicht beliebig
aufteilbar (Minimum 50%).

Die Anstellung umfasst einen konkreten Aufgabenbereich, indem der
Stelleninhaberin / dem Stelleninhaber weitgehende Kompetenzen und
Eigenverantwortung zukommen. Verantwortlich fir Anstellung und Stellen-
profil sind im allgemeinen die Institute.

Aufgabenbereiche:

Wissenschaftliche Mitarbeitsstellen wirken sich vor allem in denjenigen Auf-
gabenbereichen vorieilhaft aus, in denen aus einer grésseren Kontinuitit
Vorteile erwachsen. Diese kénnen in den Bereich der Lehre, der Forschung
sowie in den Bereich "Administration” fallen.

Im Bereich der Lehre (Vorlesungen zu Schwerpunktsthemen, Grund-
studium, Proseminarien) erfillen wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter aufgrund ihrer grésseren Erfahrung hdhere Anspriiche. Sie er-
setzen hzw. entlacten Ascistierende. fiir welche Vorbereituna und
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Durchfiihrung von einfithrenden Lehrveranstaltungen haufig eine einmalige
und zeitaufwendige Arbeit ist. Sie garantieren zudem eine kontinuierliche
Betreuung der Studierenden und entlasten damit die Professorinnen und
Professoren, so dass sich diese wieder verstarkt der Forschung und ihren
Vorlesungen widmen konnen.

Im Bereich der Forschung ibernehmen sie die Verantwortung fiir langer-
fristige Projekte. Wahrend Professorlnnen ein breiteres Gebiet abdecken
mussen, sind wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf be-
stimmte Forschungsgebiete spezialisiert. Durch ihre l&ngerfristige Perspektive
kommt es vermehrt zur Bildung von Forschungsschwerpunkten. In ihren
Fachgebieten sind sie fiir einen starkern Oeffentlichkeitsbezug verantwortlich
und leisten aktive Informationsarbeit (Auskunftsstellen). Ebenso kommt ihnen
die Aufgabe zu, Forschungsgelder zu organisieren. Die daraus resultierende
Herausbildung spezifischer Forschungsstellen férdert nicht nur das Prestige
eines Instituts/der Universitat, sondern kommt auch einem nachweisbaren
offentlichen Bedlrfnis nach Wissen und wissenschaftlichen Erklarungen
entgegen.

Im Bereich der Administration sind ebenso vielfach Vorteile denkbar. Bei
wissenschaftlichen Institutsangestelliten sammelt sich mit der Zeit ein Er-
fahrungswissen an, welches Kontinuitat und Verbindlichkeit ermaoglicht.
Entlastet wiirden vor allem Instituts- und Projektleitungen.

27. Oktober 1992, VAUZ-Vorstand



Vereinigung der Assistentinnen und Assistenten
an der Universitit Ziirich (VAUZ)

Konzept fiir einen differenzierten Mittelbau

Vorbemerkung

In den achziger Jahren hat sich dié Situation fiir den Mittelbau der Universitit Ziirich infolge
Stellenplafonierung und Reglementsinderung entschieden verschlechtert. Insbesondere die
Belastung durch Aufgaben in der Lehre und in der Administration sind gewachsen, wihrend auf der
andern Seite eigene Weiterqualifizierungsmoglichkeiten massiv zuriickgestutzt und zum Teil ginzlich
verunmoglicht wurden. Diesen Entwicklungen stellt der VAUZ unter dem Namen "Konzept fiir
einen differenzierten Mittelbau" ein eigenes Modell entgegen.

Das Konzept

Wichtigster Grundsatz des Modells stellt die flexiblere Handhabung der Anstellungsdauer dar. Es
wird zwischen Laufbahn- bzw. Nachwuchsstellen und permanenten Stellen unterschieden.

1. Permanente Stellen

Die grossziigige Schaffung von permanenten Stellen, insbesondere in der Form der wissen-

.= schaftlichen MitarbeiterIn mit eigenstindigem Verantwortungsbereich und entsprechenden Kompe-
tenzen, erlaubt eine grossere Kontinuitét bei Studierenden- und Projektbetreuung. Diese Stellen
sollten die Nachwuchsstellen entlasten und Kontinuitit auf jeder Arbeitsebene (Forschung, Lehre,
betriebliche Aufgaben, Dienstleistungen) gewihrleisten. Sie sind fiir alle akademeischen Grade
vorzusehen und sollten auch fiir Bewerber aus der Praxis offenstehen. Der Aufgabenbereich der
Stellen sollte so definiert werden, dass ein Transfer in ausseruniversitére Bereiche méglich ist und
gleichzeitig auch Chancen zu wissenschaftlicher Qualifizierung bestehen.

2. Laufbahn- bzw. Nachwuchsstellen

Fir die Laufbahn- bzw. Nachwuchsstellen sind im wesentliche drei verschiedene Positionen
vorgesehen: Doktoranden, Dozenten'und Oberassistenzen/Assistenzprofessuren.

a) Doktoranden: Die eigene Forschungstitigkeit soll wieder — wie dies vor der Reglements-
dnderung von 1986 der Fall war - innerhalb der Arbeitszeit mit einem bestimmten Anteil (50%)
moglich sein. Die Dissertation ist als integraler Bestandteil der Assistenz zu verstehen und
entsprechend zu fordern. Prinzipell soll hierzu auch wieder eine 100%-Anstellung mdglich sein,
wihrenddem die zeitliche Beschrankung auf 3+1+1+1 Jahre beibehalten wird.

b) Dozenten (Postdoktoranden): Grundsitzlich ist fiir promovierte Assistierende die Schaffung
eines Dozentenstatus vorzusehen. Dieser sollte aus einer 100%-Anstellung mit Lehrverpflichtung (1
Std. bezahlt/ 1 Std. unbezahlt) bestehen. Die Stufe des Hochschuldozenten ist fiir interuniversitiren

= Austausch geeignet; sie dient der zusitzlichen Qualifizierung und kann durch ein nachfolgendes
Forschungsstipendium abgerundet werden. Fiir Dozentenstellen sollte eine zeitliche Limitierung
vorgesehen werden: zusitzlich zur Doktorandenstelle 2+2 Jahre.

¢) Oberassistenzen/Assistenzprofessuren: Es sollen vermehrt Stellen geschaffen werden, um
an der Universitdt nach Forschungsstipendierung und Auslandaufenthalt forschend und lehrend titig
zu sein. Solche Stellen sind zeitlich zu limitieren und auf Forschung und Lehre zu konzipieren.
Bestehende Stellen des oberen Mittelbaus sind von Dienstleistungen und Administration zu
entlasten.

Fazit

Durch die differenzierte Mittelbaustruktur soll ein durchlissigeres und attraktiveres Stellenangebot
geschaffen werden, das einerseits den Willen zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
direkt und vielfiltig in die Tat umsetzt und andererseits den gewachsenen Bediirfnissen im Bereich
der Lehre und Forschung gerecht wird. Die flexiblere Gestaltung von Anstellungsbedingungen
erhoht die Innovationsfahigkeit und die Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung nach dem ersten
Abschluss. Ausserdem wird durch die verstirkte Einrichtung und Férderung von permanenten
Stellen eine verbesserte Integration und Kontinuitit des Mittelbaus zur Aufgabenbewiltigung der
Universitat erreicht.

VAUZ-Vorstand
Juni 1992



Association suisse
Femmes Feminisme Recherche
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Feministische Wissenschaft
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Sekretariat:
K. Schafroth
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01/212'87'23 WO

Schweizerischer Nationaifonds
Wildhainweg 20
3001 Bern

-~ o . Zurich, 13. Juli 1995

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Befremden haben wir der Juni-Nummer von "Horizonte" entnommen, dass Sie
dem Bundesrat vorschlagen wollen, die Altersgrenze fur die Bezugsberechtigung
der "Stipendien fir angehende Forscherinnen von 35 auf 33 Jahre zu senken.

Wir verurteilen diesen Vorschlag aus folgenden Grinden:

1. Mit Altersgrenzen werden in starkem Masse Frauen benachteiligt, die oft keine
geradlinige Berufskarriere haben. So studieren viele Frauen auf dem zweiten
Bildungsweg, nachdem sie zuerst in der Sackgasse eines typischen
Frauenberufes .gelandet sind. Viele Frauen sind Werkstudentinnen, die neben

- dem Studium Erwerbsarbeit verrichten und zum Teil zusatzlich Kinder zu
betreuen haben.

2. Das von lhnen zur Begriindung der Massnahme angefuhrte hohe Alter des
schweizerischen akademischen Nachwuchses erachten wir als Folge der
Ineffizienz der schweizerischen Nachwuchsférderung und nicht als deren
Ursache. Die Senkung des Stipendienalters I6st keine strukturellen Probleme,
sondern ist Symptombekampfung. -
Wir sind deshalb der Meinung, dass den Griinden fir das hohere Alter des
akademischen Nachwuchses nachgegangen und dort mit Massnahmen
angesetzt werden muss. So muss besonders die veranderte Situation des
akademischen Mittelbaues beachtet werden. Oft erfiillen Assistenzstellen das
Ziel der Nachwuchsférderung nicht mehr, da zuwenige Stellen vorhanden sind
und der Arbeitsumfang der bestehenden Stellen betréchtlich zugenommen hat.
Vermehrt gelingt es Assistentinnen nicht mehr, eine Dissertation im Verlaufe
ihrer Anstellung zu beenden.

Ausserdem missten unseres Erachtens Kriterien und Verfahren der
Habilitierung von Professorlnnen neu iiberdacht werden.

Postfach 272, 3000 Bern 26 PC 30-37698-6
Case postale 133, 1211 Genéve 9 CP 30-37698-6



3. Hinter dem Vorschlag der Senkung des Stipendienalters steckt kurzfristiges
und kurzsichtiges Effizienzdenken. In vielen Berufsbildungsbereichen hat sich
die Idee der lebenslangen Weiterbildung durchgesetzt, starre
Ausbildungsmodelle mit formellen oder informellen Alterslimiten werden
zugunsten von Baukastenmodellen aufgegeben. Damit wird auf veranderte
gesellschaftliche Realitaten reagiert. So ist es eine Tatsache, dass heute nicht
allein Frauen mit Doppelbelastung, sondern zunehmend mehr jungere Leute
keine geradlinigen Lebenslaufe und Berufskarrieren mehr anstreben, sondern
sich mehrmals beruflich umorientieren und weiterbilden. Angesichts dieser
Entwicklung verstehen wir nicht, wieso in der Wissenschaft an starren
Alterslimiten festgehalten wird. Ein méglichst schnell absolviertes Studium und
nahtlos ankniipfende Forschungsarbeit garantieren im Gbrigen per se noch
keine grossere Qualitat und Kreativitat wissenschaftlicher Forschung.

Aus diesen Uberlegungen fordern wir Sie auf, den Vorschlag an den Bundesrat
zurlckzunehmen und sich fir strukturelle Reformen im Wissenschattsbereich und
eine Flexibilisierung der Altersgrenzen einzusetzen. Sonst werden einmal mehr
Frauen von einer Sparmassnahme speziell betroffen.

Mit freundlichen Grissen ‘
fur den Verein Feministische Wissenschaft,
die Sekretarin

N4 fc:é/.?j//r&/(«
h

Kathrin Schafr

Kopien an:
Frau Bundesratin Ruth Dreifuss
Stiftungsrat des Nationalfonds z. Hd. Frau Barbara Haering Binder



Association suisse
Femmes Feminisme Recherche

Verein

Feministische Wissenschaft
Schweiz
Sekretariat:
K. Schafroth : O\(‘i &
Schipfe 23 \ﬁ
8001 Zurich

Tel. Di + Mi, 13-16h

01/212'87'23 Herrn Prof. Dr. H.H. Schmid
Rektor der Universitat Ziurich
Frau Prof. Dr. Inge Strauch
Prorektorin der Universitat Zurich
Klnstlergasse 15
8001 Zirich

Zurich, 13. Juli 1995

Sehr geehrter Herr Rektor
Sehr geehrte Frau Prorektorin

Mit Befremden haben wir vernommen, dass mit der Kundigung von Frau Sylvia
Derrer die Frauenanlaufstelle an der Universitat Zirich zu verschwinden droht.
Die Stelle einer Frauenbeauftragten ist unseres Erachtens weiterhin notwendig,
solange trotz gleicher Zugangsmadglichkeiten immer noch unterschiedliche
Erfolgschancen von Frauen und Mannern an der Universitat bestehen und
geschlechtsspezifische Diskrimierungen vorhanden sind.

Wir fordern Sie deshalb auf, sich fur die Schaffung einer institutionalisierten, nicht
mehr personenbezogenen Stelle einer Frauenbeauftragten einzusetzen, die mit
mindestens 100 Stellenprozenten dotiert ist und die Uber ausreichende fmanznelle
Mittel und die nbtigen Kompetenzen verfigt.

Fur die konkrete Ausgestaltung der Stelle konnte das Beispiel der Abtellung far
Frauenférderung an der Universitat Bern wegweisend sein.

Die Universitat Bern leistet sich schon seit vier Jahren eine eigene Abteilung flr
Frauenforderung mit rund 200 Stellenprozenten. Eine Universitat von der Grosse
Zurichs kann es sich unseres Erachtens nicht leisten, keine vergleichbare Stelle zu
schaffen - insbesondere zum jetzigen-Zeitpunkt, wo verschiedene Reformen an der
Universitat und im Bildungsbereich insgesamt anstehen. Fir die geplanten
Verwaltungsreformen, die "Universitat 2000" und die Umsetzung des
Mehrjahresplanes fur die Jahre von 1996 bis 2000 braucht es eine leistungsfahige
und eigenstandige Frauenbeauftragtenstelle, die Einblick hat an den Orten, wo
Entscheidungen diskutiert und gefalit werden und die diese Entscheidungen
mitgestalten kann. Deshalb erachten wir es als notwendig, dass die kinftige Stelle

Postfach 272, 3000 Bern 26 PC 30-37698-6
Case postale 133, 1211 Genéve 9 CP 30-37698-6



so konzipiert wird, dass die Frauenbeauftragte regelmassig Zugang zu den
wichtigsten Informationen hat, das heisst sie sollte Einblick in die laufenden
Geschéfte der Universitatsleitung haben, sowie Einsitz mit Stimmrecht im
Senatsausschuss.

Der Frauenbeauftragten kommt ausserdem eine wichtige Funktion zu als
Vertreterin der Universitat Zirich in der Konferenz der Frauenbeauftragten an den
Hochschulen und Universitaten (KOFRAH), welche sich mit der im Mehrjahresplan
vorgesehenen Institutionalisierung von Frauenforschung und "Gender studies" an
den Hochschulen und Universitaten befasst.

Mit freundlichen Grissen
fur den Verein Feministische Wissenschaft,
die Sekretarin

Sl

lic. phil. Kathrin Schafroth

Kopien an:
-Gleichstellungskommission der Universitat Zirich

-Fachstelle flr Gleichberechtigungsfragen des Kantons Ziirich
-Kommission fir die Gleichstellung von Frau und Mann der Kantons Z(irich



Erziehungsdirektion
des Kantons Zrich

Vereinigung der Assistenten und
Assistentinnen der
Wmmhaqr Universitat Zurich
$?220m§1/2591111 zuhanden des Prasidiums
elefon .
Hauptgebdude 311
Telefax 01/262 07 42 Ramistrasse 71

8006 Zurich
Zurich,

Frauenanlaufstelle an der Universitat Zurich

Sehr geehrte Frau Schneider

Sehr geehrter Herr Hildbrand

Fir TIhren Brief vom 26. Juni 1995 in obenerw&hnter Angelegenheit

danke i1ch Ihnen.

Nach Rlcksprache mit dem Rektorat kann ich Ihnen versichern, dass

keine Absicht besteht, die Frauenanlaufstelle der Universitat abzu-
schaffen. Gegenwdrtig wird abgekl&rt, welche Mitarbeiterin der Uni-
versitéat die bisher von Frau S. Derrer wahrgenommenen Aufgaben ei-
ner Frauenbeauftragten Ubernehmen kénnte. Dass die nach der Kindi-
gung von Frau Derrer frei gewordene Stelle durch einen Mann besetzt

worden ist, &ndert nichts an dieser Tatsache.

Ich hoffe, Thnen mit diesen Angaben dienen zu ké&énnen.

Mit freundlichen Grissen

Der Direktor des Erziehungswesens

-

/4( Lt L///d;

Regierungsrat Prof. E. Buschor

Kopie z.K. an:

Herrn Prorektor Prof. C. C. Kuenzle, Klinstlergasse 15, 8001 Ziurich



8001 Ziirich, Kiinstlergasse 15, 29. Juni 1995 ck/bu
™ 01 /257 22 11 — Telefax: 01 /257 2212

Universitat Ziirich VAUZ-Prasidium
Rektorat Frau Marianne Schneider
Herr Thomas Hildbrand
Hauptgebaude 311
Rémistrasse 71
8006 Ziirich

Frauenanlaufstelle an der Universitadt Zirich

Sehr geehrte Frau Schneider
Sehr geehrter Herr Hildbrand

Ich bedanke mich fiir Thr Schreiben vom 26. Juni 1995. Ich kann Thnen versichern, dass es nicht
die Absicht des Rektorats ist, die Frauenanlaufstelie abzuschaffen, wie Sie offenbar befiirchten.
Die Funktionen eines juristischen Beraters und einer Beauftragten fiir Frauenfragen sind nicht
zwingend miteinander gekoppelt. Zufélligerweise nahm Frau Derrer beide Funktionen in Per-
sonalunion wahr. Ich habe bereits erste Schritte unternommen, um eine neue Frauenanlaufstelle

zu schaffen.

Mit freundlichen Griissen

Prof. Dr. C.C. Kuenzle, Prorektor



VAU z Vereinigung der Assistentinnen und Assistenten an der Universitdt Zirich

Hauptgebiude 311

Riimistrasse 71
8006 Ziirich

Prof. Dr. H. H. Schmid
Rektor der Universitiit Ziirich
Kiinstlergasse 15

8001 Ziirich

Ziirich, 26. Juni 1995

Frauenanlaufstelle an der Universitit Ziirich

Sehr geehrter Herr Rektor

Mit Bestiirzung mussten wir zur Kenntnis nehmen, dass die durch den Weggang von Frau
Derrer frei werdende Stelle einer juristischen Beraterin des Rektors und einer Frauenbeauf-
tragten der Universitit durch einen Mann wiederbesetzt werden soll, der nur noch die Funktion
eines juristischen Beraters wahrnimmt. Wir halten es fiir ausserordentlich wichtig, dass an der
Universitit Ziirich eine Frauenbeauftragte titig ist, die {iber geniigend Kompetenzen, Infor-
mationen und Verbindungen verfiigt, damit sie ihre Funktion auch effektiv wahrnehmen kann.
Diese Eigenschaften waren bis anhin in idealer Weise in der Person von Frau Derrer vereint,
obwohl die fiir Frauenanliegen vorgesehene Arbeitszeit viel zu klein bemessen war. Vor allem
dem Engagement von Frau Derrer ist es zu verdanken, dass Gleichstellungsfragen an der
Universitdt nicht ganz vergessen gingen.

Wir protestieren in aller Form dagegen, dass die Stelle einer Frauenbeauftragten abgeschafft
oder in ihrer Wichtigkeit bzw. in ihren Einflussmoglichkeiten noch mehr vermindert wird, und
bitten Sie, sich mit allen Thnen zur Verfiigung stehenden Mitteln fiir die Beibehaltung bzw. den
Ausbau dieser Stelle einzusetzen. Unsere konkreten Vorschlédge lauten folgendermassen:

1)  Es sei eine Frauenanlaufstelle im Umfang von mindestens 100% plus eine zugehorige

Stelle von mindestens 50% zur administrativen Entlastung zu schaffen.



2)

3)

4

Die Frauenanlaufstelle sei mit einer oder mehreren Frauen zu besetzen, die iiber geniigend
Kompetenzen, Informationen und Einflussmoglichkeiten verfiigt/verfiigen, um ihre Auf-
gaben effektiv wahrnehmen zu konnen. Zu diesen Aufgaben soll u.a. gehoren: Erarbei-
tung eines Reglementes fiir Frauenforderung analog zu demjenigen der Universitit Bern,
Unterstiitzung der Universitdtsleitung und anderer Gremien bei der Umsetzung dieses
Reglementes in die Praxis, beschwerdefiihrende Instanz in Fillen von sexueller Belisti-

gung und Diskriminierung.

Zu diesem Zweck soll die Stelle dem Rektorat angegliedert sein und ihre Inhaberin bzw.
eine der Inhaberinnen mindestens in Senat und Senatsausschuss sowie allfilligen zukiinf-
tigen Universititsleitungsgremien (erweiterte Universititsleitung) stimmberechtigt Einsitz
nehmen konnen.

Es ist gegebenenfalls zu priifen, ob im Ressort eines dritten Prorektorats die Frauen-
forderung zu verankern wire oder ob sie einem bestehenden Prorektorat zugeordnet

werden soll.

Mit freundlichen Griissen

Marianne Schneider
Thomas Hildbrand
(VAUZ-Prisidium)



@ Die Frauenanlaufstelle
ist gefahrdet!

VrauSU

Nach sieben Jahren Frauenanlaufstelle von mickrigen 20% scheint diese Stelle mit der Kiindigung von Sylvia
Derrer unbesetzt zu bleiben.

Das darf nicht geschehen!

—1e Stelle einer Frauenbeauftragten an der Uni ist nach wie vor nétig. Probleme wie Frauenférderung, Schwie-

rigkeiten mit Vorgesetzten, Mutterschaftsfragen, Kinderkrippen und geschlechtsspezifische Diskriminierungen
sind noch lange nicht gelost.

Deshalb fordern wir eine Frauenanlaufstelle, deren Mitarbeiterinnen:
e zusammen mindestens eine 100 % Stelle besetzen,
zur Uni-Leitung gehoren,
spatestens auf Wintersemester 95/96 eingestellt werden,
Einsitz mit Stimmberechtigung im Senatsausschuss haben,
einem Reglement, das unter Einbezug der Gleichstellungskommission erarbeitet
wurde, mit Festlegung der Kompetenzen und Pflichten unterstellt sind.

Mit der Frauenanlaufstelle an der Uni soll unter anderem die Moglichkeit geschaffen werden, die Gleichstel-
lung der Geschlechter kritisch zu verfolgen, damit zu deren Verwirklichung die entprechenden Massnahmen
" eoriffen werden konnen.

Wir fordern Euch auf, als Zeichen Eures Protests die Petition zu unterschreiben, die wir anschliessend dem
Rektorat einreichen.
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Verband Studierender

0O 40
an der Universitat Ziirich P @ ﬁ H fE ]:l. @ m

Ramistr. 62, Postfach, 8028 ZH

Tel. 01-262 31 40
Fax 01-262 31 45

VrauSU
Die Frauenanlaufstelle ist gefahrdet!

Die Unterzeichnenden fordern eine Frauenanlaufstelle, deren Mitarbeiterinnen

- zusammen mindestens eine 100%Stelle besetzen,

+ zur Uni-Leitung gehoren,

- spitestens auf Wintersemester 95/96 eingestellt werden,

Einsitz mit Stimmberechtigung im Senatsausschuss haben,

einem Reglement, das unter Einbezug der Gleichstellungskommission erarbeitet wurde, mit
Festlegung der Kompetenzen und Pflichten unterstellt sind.

Name, Vorname Beruf / Fakultit

10

11

12

13

14

Die ganz oder teilweise ausgefiillten Bogen bis spitestens 14. Juli an den VSU (Postfach 321, 8028 Ziirich)
schicken. Wir werden sie dann dem Rektorat einreichen.
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Direktion des Erziehungswesens des Kantons Ziirich

Herr T. Hildbrand
VAUZ

Historisches Seminar
Karl Schmid Strasse 4

8006 Ziirich

Zirich, 28. Mai 1995

Sehr geehrter Herr Hildbrand

Herzlichen Dank fir lhre Gratulation zu meinem Direktionswechsel und die zugestelite
Publikation, die ich vollumfanglich gelesen habe. Wir werden in einem schwierigen Umfeld
mit geringem finanzpolitischen Spielraum anspruchsvolle Aufgaben - voraussichtlich im
Rahmen der Hochschulreform - aus einer ganzheitlichen Sicht der tertiren Bildung l6sen
mussen.

Mit den freundlichen Griissen

V!

Regierungsrat Prof. E. Buschor



Vereinigung der Assistentinnen und Assistenten
an der Universitat Zirich (VAUZ)

Thomas Hildbrand (Co-Prasident)
Historisches Seminar

Karl Schmid-Strasse 4

8006 Ziirich

Tel. 01 - 257 38 52

Herrn

Prof. Dr. Ernst Buschor
Erziehungsdirektor des Kantons Ziirich
Walchetor

8090 Ziirich

Ziirich, 11. Mai 1995

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Zu Ihrer erneuten Wahl in den Ziircher Regierungsrat gratuliere ich Ihnen herzlich
und fiir Thre Titigkeit als Erziehungsdirektor wiinsche ich Ihnen viel Erfolg.

In meiner Funktion als Co-Priisident der Vereinigung der Assistentinnen und
Assistenten an der Universitit Ziirich (VAUZ) ist es mir ein Anliegen, Sie personlich
iiber die Situation des wissenschaftlichen Mittelbaus der Universitét zu informieren.
In der Beilage finden Sie eine kiirzlich von der VAUZ prisentierte Studie zur Lage
des Mittelbaus, deren hohe Qualitiit selbst tiber Ziirich hinaus Anerkennung fand.

Die Realisierung der Vorschlidge zur Verbesserung der Stellung des wissenschaft-
lichen Mittelbaus, die in der Broschiire zusammengestellt und kommentiert sind,
sollten unserer Meinung nach baldméglichst breit diskutiert und an die Hand
genommen werden. Fiir eine kiirzere Fassung unserer Anliegen erlaube ich mir, Sie
auf die Seiten 8284 des Jahresberichts 1994/95 der Universitét Ziirich hinzuweisen.

Selbstverstindlich steht der VAUZ-Vorstand und sein Présidium fiir eine personliche
Aussprache gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Thomas Hildbrand
(VAUZ Co-Prisident)

Beilagen
- Hochschule zwischen Sparzwang und Investitionsbedarf
- Jahresbericht 1994/95 der Universitit Ziirich, S. 32-84



