Gesetz iUber die Organisaticon des Uniterrichisvesens:

Bericnt der Arbeitsgruppe

Unterrichtswesans (Unterrlchisorganisationsgesstz/0GU) mit
den Ersuchen um Stellunsnashme bis zum 1%, Juli 19858, Am 3

November 1987 wahlte der Senatsausschuss sine Arbeitssgruppe

und erteilte ihr den Auftrag, bis Ende Dezember 195
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Bericht zuhanden der Fakultaten, der Privatdozenten- und
Assistentenversinligungen sowie der EGStR-Fraktionen zu ver-
fassen. Die Arbeitsgruppe (bestehend aus den Professoren
Hans-Heinrich Schmid, rector designatus, Peter Frei und J.
Robert Huber sowie Frau lic.iur. 3. Derrer, unter dem Vor-
sitz d=s Unterzeichneten) erstatt=st den nachstehenden Be-

richt.
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1. Wingchbarkeit einer sgesst

Vorgesciilagen wird £in Ranmensgesstz fir das ganze Unter-
richtswesen, das jedoch nicht an dise 3telle des Unterricnts-
gesatres (UG) von 135% treten wurds, sondern dieses nur

"schrittwelse” ersetzen soll. Sclange kelin Universitatsge-

e
setz bestent, ergabe sich daraus fur die Universitat die un-

befriedigende Situation einer im Vergleich zum bestehendean
Zustand noch weniger transparenten Regelung: Die Dur die

Universitat relevanten Vorschriften waren tells im neusn
Dachgesetz . tell im alten UG enthaiten, und wichtige Belange
blieben weiterhin bloss auf Verordnungsstuis (Universitats-
ordrung) normiert. Das isgt nicht nur vom Standpunkt einer

guten Gesetzsgebungstechnik aus ges2h

1

n edagernswert, =on-

dern hat auch den weiteren, schwerwi

D

genden Nachtell, dass

neuse und

aufwendigese Organisationsformen (zZ. B, die vom Senat
zu wahlende Delegiliertenversasmnmlung) auf hbestehends Ztruk-
turen asufgepfropft werden, ohne dass deren Verbalinis
zuelnander sine Klarung erfanrt. Die Universitat wird im
wesentlichen als =ine ausbildungsanstalt begriffen und in
elin generslles Organigationsschems eingeordnet, Jdass vaor

allem autf die Volksschule zugsschpltiien lgt. Dadurch £e-



schaffene Sachzwange koénnten sich im Falle, dass spater ein
Universitatssgesetsz ausgearbeitet werden scollte, bei der Dis-
kussion ilber strukturelle universitidtsinterne Reformen und
iber das Verhdltnis von Erziehungsrat und Hochschulkommis-

sion als Hemmnis erweisen.

Anderseits ist zu bedenken, dass umfassende Gesetzgebungs-
konzepte namentlich auf dem Gebiet des Unterrichtswesens nur
eine sehr geringe Realisierungschance haben. Da ferner der
Wunsch nach einer Synodalreform verstandlich ist und der
vorgeschlagene Entwurf zudem einige Verbesserungen bringt,

sollte die Universitat nicht gensrell dagegen opponieren,

2. Synodalreform

Die wichtigzte vorgeschlagene Neuerung betrifft die Schul-
syvnode. Das Bestreben, die Aufgaben der Schulsvynode auf ein
funktionstiichtiges Organ zu Ubertragen und die Koordination
der verschiedenen Schulstufen zu verstirken, erscheint als
sinnvoll. Anderss=its ist die vorgesehene Lisung mit erheb-

lichen Mingeln behaftet., Die Arbeitsgruppse stellt ihr daher

zwel weitere Varianten gegeniber. ohne der einen oder andern

Lésung a priori den Vorzug zu geben. Eine wesentliche Auf-
gabe der universitatsinternen Vernehmlassung wird darin be-
stehen, die Vor- und Nachteile verschiedener denkbarer
Lasungen zu gewichten und =insm Modell {(eventuell einer

neuen Variante)} den Vorzug zu geben.

a) Variante I: Vorschlag gemass Vorlage der Erziehunes-

direktion (§ 4 f£tf.3

Die samtliche Lehrkrafte des coffentiichen Unterricntswesens
unfassende Schulsvnods wirds nloht mehl ZUSammentreTan.

“tattdessen sollen als "Basilsorgans’ 2y Svnode drel gleich
1

legiertenversammliungsn geschnaifen werden, deran

eins der Senat der Unilversit

D\

T zZUu wahlen hatte, Die =sinzigen

aufganen dieser Delegliertanversammlunsg bestdnden darin, in
siner gemeinsamen Wahlversammlung mit aen beiden andern
Delagiertenversamnlungen (welche im wesentlichen Volks- und
Mit

telschulen vertreren) zuwel Mitglieder des Erziehungsrates
t
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zu wahlen sowle einen eigenen Vorstand zu be

eine Mitglied des Erziehungsrates ware aus dem
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Volksschullehrer, das andere "alternisrend entwedsr aus der
Mitte der Lehrer an den Mittelschulen und hoheren Lehran-
stalten oder aus dem Kreis des Senats der Universitat zu
wanlen”. Im Gegensatz zu den andern beiden Delegierten-
versammlungen hatte diejenige des Senats kein Antrags- und
Begutachtungsrecht gegeniiber den Oberbehdrden., weil diesbe-
ziigiich fir die Universitidt richtisgerweise auf die bhereits

bestehende Organisaticn abzustellen ware.

Vorteile: Diese Losung bietet am shesten Gewdhr, dass die
von der Schulsynode gewdhlten Mitglieder des Erziehungs-
rates nicht nur Gruppeninteressen, sondern die gesante
Lehrerschaft vertreten und standisz das Schulwesen als Ganzes
im Auge behalten. (Wir gehen 4davon aus, dass der Rektor der
Universitat weiterhin - ohne Stimmrecht - zu den 3itzungen
des Erziehungsrates eingeladen wirde.)} 3ie unterstreicht die
Koordinationsfunktion des Erziehungsrates im Bildungswesen
und gibt zudem der Universitiat eline relstiv starke EBEinwir-
kungsmdglichkeit auf die Zusammensetzunzg des Erziehungs-

rates, well die Delegiertenversammlung des

o
o

enats bei der
Wahl von zwel Erziehungsraten gleich viel Gewicht hatte wie
die beiden andern Delegiertenversammlungen, dis viel gris-
sere Grupplerungen von Lehrkraften vertreten. Diese Variante
ladsst ferner die bestehenden inneruniversitdaren Strukturen
welitgehend intakt, allerdings nur unter der unabdingbaren
Voraussetzung, dass - wie in den Erwigungen vermsrkt - die
Antrags- und Begutachtungsrechte gegeniiber den Oberbehdrden
welterhln bei den schon bestehenden Organen {(Fakultiaten,

Senat und Senatsausschuss) verbleiben.

Nachteile: Die vorgeschlagens CUrganisation wirkt ausserst

schwerfallig. Der =Senat hatte einige Dutzend selner Mit-

giieder zu delegieren, deren einzige aufgape darin pestinde.
einen Vorstand und alle vier Jahre zwel Erziehungsrate zu
wahlen. wobel die Unlversitar alties acnt Janrs 2insen Erzie-
hungsrat srtellen konnte. FUr dielenigen Delegierten, Jdie zu-
gleicn in der vorstandskonfersanz mitzuWirrken npatten. Srasoe
gich zudem unter Umstanden - 32 nacit der AvsgesTaltung der
gemass § 9 zu eriassendsn Ausiunrungspbestimnungen - Sins
erhebliche Arbeitsbelastung. Sollte man entgegen der in den

Erlauterungsn enthaltenen Apsicntsergiarung aur den Sedanisn



kommsen, der Delelgiertenversammiung neben den erwihnten
Wahl- auch Sachgeschafte zu Ubertragen, was nicht nur durch
Gesetz (§ 7 Abs. 3), sondern gestutzt auf § 9 sogar auf dem
Verordnungsweg moglich ware, s¢ kdnnten Doppelspurigkeiten
und Kompetenzkonflikte mit den heute pestehenden inneruni-

versitaren Organ=en kaum vermieden werden.

pYy Variante I1: Universitatsvertreter im Erziehungsrast

Variante II =ssdhe wie folgt aus: Ausklammerung der Universi-
tadt aus der Svnodalorganisation: Zuwesisung eines festen
Sitzes im Erziehungsrat: Wahl des tUniversitatsvertreters im

Erziehungsrat durch den Senat.

Vorteile: Diese Ldsung ist in organisatorischer Hinsicht be-
stechend einfach. Es misste kein neues Gremium geschaffen
werden. Die Universitiat bekame ein starkeres Elgengewicht.
Inre Interessen waren im Erziehungsrzt durch ein stimmbe-
rechtigtes Voll-Mitglied vertreten. Die "Zwangsheirat” mit

den Mittelschullehrern fiele dahin.

Nachteile: Die Mitgliederzahl des Erziehungsrates misste
wahrscheinlich um 2 auf 9 {Erziehungsdirektcer, 5 vom Kan-
tonsrat gewahlte Mitglieder, zwel Vertreter der Lehrer-
schaft, ein Universitatsvertreter) erhiéht werden, wobel im
Erziehungsrat in seiner neusn Zusammensetzung das Element
der Gruppeninteressen-vertretung starker gewichtet wiirde.
Die vertreter der drei 3tufen des Unterrichiswesens uwaren
Wweniger motiviert, sicn in Sachprobleme anderer Schulstufen
einzuarbeiten und die Verantwortung fur das gesamte Unter-
richtswesen mitzutragen. Dadurch kdnnte auch d ordinie-

ie ko
rende Funktion des Erziehungsrates sine 3chwachung erfahren.

Die vorgestellte Vari iiesse sich dahingehend modifi-

i 1

zieren., dass der Rekicr ex officio Universitiaisvertreter in
Erziehungsrat ware. Eine solohe Lisung Ké&me aber im Hinblick
auf die Arbeitshelastung eines Erziehungsrates {der iz neben
seiner Ratstatigkelit in zahlreichen Kommissionen und Auf-

sichtsgremien mitwirkt: kaum in Betracht.



Cc) Variante III: Senat als Reprasentativorgan und Dele—

gliertenversammalung zugleich

Die Grésse, die der Senat heute erreicht hat, stellt seine

t
Funktionsfahigkeit in Frage. S

O

hon im Zusammenhang mit der
gescheiliterten Universgitdtsgesetzgebung wollte man den Senat
als Reprasentativorgan apsgestalten. Dieses Ziel liesse sich
mit dem OGU (durch weltere Aenderungen des HG in den
Schlussbestimmungen) erreichen, wobei die Funktionen von
Senat und Delegiertenversamnmlung in einem und demselben Re-

prasentativorgan der Universitat verelnigt werden konnten.

Vorteile: Vermeidung von Doprelspurigksiten und Kompetenz-
kollisionen; Ausstattung des neuen Organg mit einem sinn-

vollien Aufgabenkatalog.

Nachteile: Die Grinde fiir eine derart weltgehende Neuerung

nitssten primar inneruniversitire sein, und die Meodalitaten
soliten nicht durch strukturelle Sachzwange diktiert werden.
Das Projekt einer Synodalreform gent davon aus, dass zalle
drei Delegiertenversammiungen gleich gross sind (§ 5). Wie
gross ein kinftiger Senat als Reprasentativorgan idealer-
Wwelise sein sollte, hangt jedcoch von spezifisch universitaren
Bedirfnissen abh. Ueher die Zusammensetzung eines solchen
Senats (Grdsse der Vertretung der verschledenen Fakultaten
und der "Stinde") konnte schwerliich ein Konsens erzielt

werden, was die ganze Gesetzezvorlage stark belasten wirde.

d)y Zu einzelnen Bestimmunegen idber die Schulsynode

In § & am Schluss muss es heissen, dass das betreffende Mit-

glied des Erziehungsrates aus dem Kreis der vollamtiichern

Professoren (nicht "des Senats') der Universitat zu wahlen

ist.

Das Antrags- und Begutachtungsrecht der Universitat igt

pereits gesetzlich geregelit. Daher ist die Wendung "wird” in

§ 7 Abs. 4 durch "ist” zu ersetzern.



2. Weitere Punkre

Wir aussern uns im folgenden nur zu Revisionsvorschlassn,

die fiur die Universitit von Bedeutung sind.

a) Verkirzung des Instanzenzuges (§ 3)

Der bisherige Instanzenzug {ir Rekurse gegen Entscheide der
Universitat zuerst an die Hochschulkommi=zsion, dann an den
Erzishungsrat und von dort an den Regierungsrat hat sich im
Hinblick auf die bestehenden organisateorischen Verflech-
tungen als zeitaufwendiger Leerlauf erwiesen. Durch das
vorgesehene Wegfallen degs Regierungsrates als Rechtsmittel-
instanz erfahrt der Rechtsschutz keine Schmilerung. Nicht
unproblematisch 1st weiterhin - wegen der starken institu-
tionelien Ueberschneidungen - , dass der Erziehungsrat als
Rekursinstanz fur Entschelide der Hochschulkommission vorge-
sehaen wird. Die Einrichtung einer verwaltungsunabhangigen
Rekurskommission fir Fragen des Erzishungswesens ware zu

aeryagen, ebenso die Moglichkelt, fir gewisse Entscheids, di
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den Einzelnen in schwerer Weise betreffen und die einer
richterlichen Ueberprufung zuganglicn sind (z.B. Relegation
von Studierenden) den Beschwerdeweg an das Verwaltungsge-

richt zu &ffnen.

Wie unbefriedigend die gesetzestechnische Konzeption der
Unterrichtsgesetzgebung ist, zeigt ilUbrigens gerade dieser §
3. Nach der Regelung von Zusammensetzung und Wahl des Er-
ziehungsrates im § 2 wird als einzige Kompetenz des EBrzie-
hungsrates die Funktion als Rechtsmittelinstanz aufgefilhrt.
Viel wichtigere aAufgaben des Erziehungsrates missen im UG

&
und im ebenfalls aus dem letzten Jabrhundert stammenden Ge-

setz betreffend die Urganisantion und Seschaftsordnung des
u

Recgisrungsrates und seinser Direktionsen gesucht werden.

by Studienbaeinriage oMy 18 1L

5 18 Abs. 1 schaflrt nen die gesetzliche Grundlage. um nicht

H

MUy SohWwelzern. sond=rn aucn Ausliandern mit Miederls
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bewilligung und Fltchtlingen aus ordentlichen Krediten Sti-

pendien auszurichten. Dieser Vorschlag ist begrissenswert.

§ 19 Abs. 2 Satz 2 ist unbeheolfen formuliert. D
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sollte die an Regierungsrat und Erziehungsrat de
Rechtsetzungshefugnisse genau voneinander abgrenzen und
nicht den Regierungsrat anweisen, dem Erziehungsrat zum
Erlass eines Reglementes zu srmidchtisgen, dessen Innalt

exenplifikativ ("insbesondere') umschrieben wird.

c) Aus- und Weiterbildung (§% 21 ff.)

Wir gehen davon aus, dass auf Grund dieser Normen zusSatz-
liche staatliche Mittel auch der Universitat zugute kommen
kénnen, z.B. wenn das Angebot an Weiterbildungs-Veranstal-

tungen erhdht wird.

d) Immetrikulationsvoraussetzungen (§ 140 rev. UG)

Die Immatrikulationsveraussetzungenh sind im Gesetz flexibler
zu normieren. Das volliendete 18. Altersiahr muss nicht aus-
dricklich erwahnt werden. Es ist Ubertrieben, sinen "ein-
wandfreien Leumund’” gzu verlangen; das wirde bedeuten, dass
jemand. der wegen einer Uebpertretung bestraft wurde, nicht
immatrikuliert werden kénnte. In gewissen Studienrichtungen
genligt es., wenn fremdsprachize Bewerber den Nachwels genu-
gender Deutschkenntnisse erst im Verlaufe des Studiums und

nicht schon vor dessen Beginn beibringen.

e) Studienzeitreselung (§ 141 rev. UG)

Durch § 141 wirde die gesetzliche Grundlage geschaffen, um
die vom Bundesgericht - mangels einer solchen Grundlage -
sls rechtswidrig qualiifizierte Studienzeltregelung legal

einzufihren. Die Universitat hat grundsatzliche Bedenken

gegen Studienzeitregelungen. Sie betracnhtet einen Ausbau der
Studienfachheratung in Verbindung mit einer besseren Be-
treuung der Studienanfanger als viel tauglichere Mittel. um

v a i

ein crdnungsgemdsses Studium zu gewahrleisten. Wir verwsilsen
diesbeciiglich auf die Eingabe des Zenat

Erziehunegsdirektion vem 3. Juni 1987. Die 3

t
lung verstarkt die Tendenz vieler Studierendsr. sich auf den



Besuch der fur die Prifungen notwendigen Lehrveranstaltun-
gen zu beschranken und nicht andere Vorlesungen zu besu-
chen, um nicht das Risiko einer Usberschreitung der zulias-
sigen Studiendauer einzugehen. Zudem benachteiligt sie Stu-
dierende, die berufsbegleitend studieren, sowlie Studentin-
nen mit kleinen Kindern. Der mit der Kontrolle der Einhal-
tung von Studienzeitregelungen verbundene personelle und
administrative Aufwand steht in keinem Verhidlinis zum wirt-
schaftlichen Nutzen: Wahrend der Zeit, an der an der Univer-
sitdt eine Studienzeitregelung galt, wurde nur ein Studie-
render gegen seinen Willen wegen Ueberschreitung der zu-
lassigen Studiendauer weggewiesen. 3chliesslich ist zu be-
ricksichtlgen, dass Langzeitstudenten die Infrastruktur der
Universitidt im allgemeinen nur wenig belasten. auf jeden
Fall sollte die Einfihrung der Studiendauer nur auf Anirag
der Universitidt, und zwar des Senates, moglich sein. Abs. 2

Ware in diesem Sinne zu andern.

£} Kompetenzen Erziehunegsrat/Erziehungsdirektion (88 33 ff.

rev. Gesetz betreffend die Organisaticon und Geschaftsfidh-

rung des Regierungsrateszs und seiner Direktionen)

'

In § 33 Ziff. 7 muss es heissen: an Dozenten der Universi-

tat" (nicht ""'der Hochschule'').

In der Aufzahlung des §_234 fehlt die Erteilung der Lehrbe-
fugnis an Privatdozenten. Zwar sieht § 78 der Universitats-
ordnung vor, dass die Erziehungsdirektion im Einvernehmen
mit dem Erziehunsgsrat Uber die Erteilung der venia legendil
entscheidet. Doch kdnnte diese Vorschrift jederzeit durch
den Resgilerungsrat geandert werden. Die Zustandigkeltl des

Erziehungsrates sollte im Gesetz verankert sein.

£) Unberechtiges Fuhren und Verleihen von Titsln (&8 1Za rev.

Kantonalies Ztraf- und Vollzugssgesetnz)

Dazs das unberechtigte Fuhren und vVerleihen von akademi-
schen Titeln neu als Uebertretungstatibestand mit Strafe

bedroht ist. erscheint ls bDegrissenswert. § 12a Abs. 2 ist

&
allerdings ungldcklicn formuliert, well &r bel wortlicher

Auslegung zum Ergebnis fihren kinnte, die Verleihung des
)]

e akademische

Enrendobtortitels an Personen chne eilgen

ot
)
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Ausbildung sei strafiar. Folgende Formulierung dirfte ge-

nigen: '"Wer, ohne dazu berechtigt zu sein, einen akademi-
schen Titel fihrt oder verleint, wird mit Haft oder mit

Busse bestraft'.

Fiir die Arbeitsgruppe:

Prof. W. Haller



Assistententenvereinigung an
der Universitdat Zirich (VAUZ)

Stellungnahme der Vereinigung der Assistenten an der Universiat Ziirich (VAUZ)
im Vernehmlassungsverfahren zum Gesetz iiber die Organisation des Unterrichts-

wesens
1. Wiinschbarkeit einer gesetzlichen Neuregelung

Eine Neuordnung der gesetzlichen Grundlage der Universitédt Zirich drangt

sich aus der Sicht der Assistentenschaft zwar auf, der Vorschlag eines Rahmen-
gesetzes (OGU) ohne entsprechende Konzepténderung bzw. Legiferierung auf

der bisherigen Gesetzesstufe (UG) lehnt der Mittelbau aber ab. Nur gerade
wegen der dringlichen Neuorganisation der Synode bzw. der Vertretung der
einzelnen Teile der Lehrerschaft im Erziehungsrat soll ohne Neuanlauf fiir

ein Universititsgesetz keine Komplizierung der gesetzlichen Grundlage der
kantonalen Hochschule in Angriff genommen werden. Die Synode ist als Garant
der Mitwirkung der Lehrerschaft im kantonalen Erziehungswesen in ihrer Or-
ganisationsform zwar iiberholt und die Neukonzeption der Lehrervertretung

in Delegiertenversammlungen mag fiir Volks— und Mittelschule auch einen gewis-
sen Fortschritt der Mitwirkung bedeuten; fiir die Univeritdt ware eine gleich-
geschaltete Neuorganisation aber ein Desaster. Neben Senat trdte nach dem
Vorschlag des Erziehungsrates eine Delegiertenversammlung, die mit der Zeit
neben der Wahl der Lehrervertreter des Erziehungsrates noch weitere Kompeten-
zen bekommen kdnnte: eine solche Doppelspurigkeit muss unter allen Umstédnden

vermieden werden.

Betrachtet man die weiteren Punkte der Vorlage, so fdllt auf, dass erstens
Vorschlidge darin enthalten sind, die nicht unmittelbar mit dem OGU zu tun
haben und zweitens Anliegen, die der Universitdt seit langem am Herzen liegen,
fehlen. Die Studienzeitregelung hat mit der Vorlage eines iibergreifenden
Organisationsgesetzes des Erziehungswesens nichts zu tun; deshalb ist sie

in diesem Paket fehl am Platze. Dagegen ist innerhalb der Universitdt z.DB.

die gesetzliche Grundlage der Berufungsverfahren (Art. 145 UG) umstritten;
eine frithzeitige Orientierung der Universitdt iber die bevorstehende Anderung
des UG wiare fiir die Diskussion dieser Regelung fiir die Hochschule von Vorteil

gewesen.

Aus all diesen Criinden lehnt die VAUZ die Vorlage des OGU in vorliegender
Form ab. Folgende Anmerkungen sind deshalb Eventualvorschldge fiir den Fall,
dass die Universitdt (Senatsausschuss/Senat) in ihrer Vernehmlassungsantwort
dem Vorhaben OGU grundsidtzlich positiv gegeniiberstehen sollte.

2. Synodalreform

Die vom Erziehungsrat vorgeschlagene Wahldelegiertenversammlung, der die
Universitit aus dem Kreis des Senats Mitglieder (vollamtliche Professoren)
beigesellen soll, stellt im Bereich der Hochschule eine mdgliche Konkurren-—
zierung der bisherigen Strukturen (Senat/Senatsausschuss) dar. Es ist nicht
einzusehen, weshalb die interne Struktur der Universitat wegen der Neuorgani-
sation der Lehrerschaftsvertretung im Erziehungsrat und nicht aus inneren
Criinden der Hochschulstruktur selbst heraus gedndert werden soll.



Die heutige Regelung der Vertretung der Lehrerschaft im Erziehungsrat ist

in vielerlei Hinsicht gut. Die Vertreter sind von der ganzen Lehrerschaft
mandatiert und um Integration bemiht. Der Universitdt wird ihre Sonderrolle
innerhalb des Ziircher Schulwesens zuerkannt, indem der Rektor als Mitglied
des Rates ohne Stimmrecht an den Sitzungen teilnimmt. Diese Vorziige sprechen
eigentlich fiir Variante I, die aber wegen der Nachteile der zusdtzlichen
Delegiertenversammlung keine fiir die Universitét gangbare Losung darstellt.
Ein juristischer Mangel besteht bei Variante I (OGU) zusdtzlich noch darin,
dass kein Modus vorgesehen ist, die Lehrbeauftragten und Privatdozenten als
Lehrer der Universitidt (sie waren bisher in der Synode stimmberechtigt} inner-
halb der neuen Strukturen (Delegiertenversammlung) zu beriicksichtigen.

Variante II besticht durch Klarheit - obwohl auch hier das Problem der Lehr-
beauftragten/Privatdozenten nicht erkannt bzw. nicht geregelt ist. Die Nach-
teile dieser Losung wurden oben als Vorteile der Variante 1 beschrieben.

Trotzdem ist die VAUZ der Meinung, Variante II stelle die bessere der reali-

sierbaren Losungen dar.

Variante III berilicksichtigt neben den durch die Neuorganisation der Synode
entstehenden Bedingungen auch inneruniversitdre Strukturschwdchen. Die Zeit
fiir eine Reorganisation des Senats scheint aber noch nicht reif, obwohl gerade
im Rahmen des von der VAUZ geforderten Neuanlauf fiir ein Universitédtsgesetz
dieses Problem grundsdtzlich iiberdacht und geldst werden konnte. Grundsdtzlich
ist diese Variante also vorzuziehen. Ein Schnellschuss aus der Hiifte kann

aber keine Losung fiir die strukturellen Probleme der Universitédt sein. Die
Neustrukturierung der universitédren Entscheidungsfindung muss von unten,

von den Instituten und Fakultdten ausgehen.

3. Verkiirzung des Instanzenzuges

FEiner Verkiirzung des Instanzenzuges (Weglassen der Moglichkeit des Weiterzugs
von Rekursen an den Regierungsrat) ist nicht grundsdtzlich zu widersprechen.
Immerhin fragt es sich aber, ob nicht die Rechte der Rekurrenten geschmdlert
werden. Vorteil einer Verkiirzung des Instanzenweges ware die zeitliche Verkiir—
zung des Verfahrens, was fiir Rekurrenten wie fiir die Behdrden von Vorteil
wire. Falls eine Verkiirzung verwirklicht wiirde, miissten die beiden Rekursin-
stanzen personell stdrker entflochten werden (wie dies die Arbeitsgruppe
Haller ebenfalls fordert).

4. Weiter~ und Erwachsenenbildung als staatliche Aufgabe/Privatschulen

Die VAUZ tritt fir eine aktive Rolle des Staates im Bereich der Erwachsenen-
pildung ein. In diesem Sinne sollte die "Kann-Formulierung" in Artikel 21
des OCU in eine "Muss-Formulierung' abgedndert werden. Was im Bereich Er-
wachsenenbildung/Privatschulen im Entwurf des OGU fehlt, ist eine Bestimmung
zur Anerkennung von privaten Hochschulen. Der Staat solite klarstellen, dass
er nicht gewillt ist, Privatuniversitédten als Schulen der Erwachsenenbildung
zu definieren und damit unterstiitzungspflichtig zu werden. Eine Konkurren-
zierung der staatlichen Hochschule durch private sollte durch Gesetz ausge-

schlossen werden.



5. Studienzeitregelung

Die VAUZ stellt sich energisch hinter die von der Gesamtuniversit&dt beschlos-
sene Ablehnung der Studienzeitregelung. Die Argumentation der Arbeitsgruppe
Haller imponiert und wird von der Assistentenschaft unterstiitzt. Zusdtzlich
stellt der Mittelbau zu dieser Frage fest, dass eine solch unsinnige Lésung
einmal mehr vor allem auf Kosten der Assistentinnen und Assistenten ginge:
Verschulung und vermehrte Priifungen lassen das Pflichtenheft des Mittelbaus
weiter anschwellen.

Die Losung des politischen Problems liegt einzig in der Verbesserung der
Studieneingangsphase, in einer Aufstockung des Proseminarienzahl {damit deren
Grésse endlich wieder auf den Boden zuriickkommt) und einer Vermehrung der
Tutorate als Betreuungshilfen fiir Studienanfdnger. Um eine Aufstockung der
Kontingente fir Lehrauftrdge kommt eine sinnvolle Ldsung nicht herum.

6. Kompetenzen Erziehungsrat/Erziehungsdirektion

Die VAUZ erachtet eine klare Kompetenzentrennung als sinnvoll, modchte aber
keinesfalls ein Ausscheidungsverfahren auf Kosten des Erziehungsrates.

7. Desiderata

I. Das OGU als Grundlage des Zircher Schulsystems sollte auch Pflichten im
firanziellen Bereich beinhalten. Angesichts der stetigen Finanzknappheit,

die der Universitdt aus politischen Griinden aufgezwungen wird und diese an
der Erfillung ihrer Aufgaben hindert, muss im neuen OGU die Finanzkompetenz
des Regierungsrates bzw. des Erziehungsdirektors als Pflicht verankert werden:
"Der Regierungsrat stellt der Universitdt zur Erfiillung ihrer Pflichten genii-
gend Geldmittel zur Verfiigung."

2. Artikel 145 des Unterrichtsgesetzes, der die Berufungsverfahren fiir Profes-
suren regelt, ist fiir die Stdnde auch in der Fassung des Jahres 1982 keine
gute Losung. Hier sollte, wenn schon Anderungen grosseren Stils im Schulwesen
im Gange sind, ebenfalls eine Verbesserung angestrebt werden. Z. B. lapidar:
"Die Stdnde wirken bei den Berufungsverfahren mit."

(o b

Zirich, 8.2.1988 Sebastian Brandli
Prasident VAUZ
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EINLADUNG

zur Ausschuss—-Sitzung vom 5. Januar 1988, 18.15 Uhr,

im Hauptgebidude der Universitdt, Zimmer 210

Traktanden

1., Mitteilungen
2. Doktorandenumfrage

3. Resolution: Politische Forderungen betr. Frauen und Hochschule
{(vgl. beiliegende Resolution)

4. Varia

Mit freundlichen Griissen

(8 B oll

Sebastian Brindli



ZUR LAGE DER DOKTORANDEN AN DER UNIVERSITAT ZURICH: DIAGNOSE UND THERAPIE.

RESULTATE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN AUS EINER UMFRAGE BE! DEN PROFESSOREN
VYOM HERBST 1986.

1. Zahl der Doktoranden

Ausgehend von einer Zahl von 1740 erfassten Doktoranden und einer Riick-
tTaufquote der Umfrage von 72% diirfte die Gesamtzahl betreuter Doktoranden bej
ungefahr 2500 1iegen. Nun haben sich im Wintersemester 1986/87 insgesamt 3408
Doktoranden eingeschrieben {Selbstdeklaration), was bedeuten wiirde, dass unge-
fahr 25% der Doktoranden keinen "Doktorvater" besitzen und demzdfo]ge in den
Karteien der Professoren nicht mitenthalten sind. Man weiss somit nicht, wie-
viele Doktoranden immatrikuliert aber in keiner Kartei aufgefihrt sind, und
umgekehrt: wieviele von einem "Doktorvater” betreut werden, ohne sich immatri-
kuliert zu haben. Schliesslich besteht eine berechtigte Skepsis gegeniiber der
hohen Zahl von Einschreibungen, weil bei einer durchschnittiichen Doktoranden-
zeit von 3 Jahren und jahrlich 500 Doktoratsabschliissen hdchstens 1500-2000
echte Dissertanden zu erwarten wédren. Sicher gibt es "Doktoranden", die sich
nur um der Privilegien (z.B. Krankenkassenbeitrage etc.) willen immatrikulie-

ren Tiessen,

2. Betreuungsquote

Die Zahl der Doktoranden pro Dozent ergibt einen Quotienten von 7.7. Da-
bei betragt die Streuungsbreite 0-60. Ungefdhr 60% der Doktoranden arbeiten

unter Leitung eines Professors an einem projektgebundenen Thema. Besonders

hoch ist diese Quote bei den Naturwissenschaftern (rund 80%), besonders nied-

rig bei den Juristen (rund 20%).



3. Zeitaufwand fiir das Doktorat

Die mittlere Dauer einer Doktorarbeit betridgt 2,8 Jahre. Einzelwerte
varieren zwischen 0.5 und 10 Jahren; sie sind am hiochsten bei den Theologen,
am niedrigsten bei der klinischen Medizip sowie der Zahn- und Yeteri ndr-
medizin.

4. Bezahlung der Doktoranden

Weniger als die Halfte der Doktoranden erhalten einen Doktorandeniohn
seitens der Universitdt. Diese Bezahlung ist wiederum sehr unterschiedlich.
Ungefahr 500 Doktoranden stehen in einem kantonalen Anstellungsverhdltnis.
Weitere ca. 450 Stellen diirften durch Drittmittel (inki. Nationalfonds) fi-
nanziert sein. Die Zahl der staatlichen Stipendienempfinger ist relativ klein

(26 eingeschriebene Doktoranden).

5. Alter der Doktoranden bei Promotion

Nachfolgend zur Umfrage haben wir eine Untersuchung Uber das Alter der
Doktoranden bei der Promotion in den Jahren 1979-86 durchgefiihrt. Signifikant
sind allerdings nur die Ergebnisse der Jahre 1982-86, und hier sind die Veran-
derungen eher minim. Das Durchschnittsalter der Doktoranden der Universitiat
Zirich betragt 31,7 Jahre fiur den Jahrgang 1986. Da das Durchschnittsalter der
Lizentianden, bzw. Diplomanden 28,5 Jahre betrdgt 1dsst sich daraus eine
durchschnittiiche Doktorandenzeit von 3,2 Jahren errechnen, was ziemlich gut

mit dem Resultat unserer Umfrage iibereinstimmt.

6. Anteil Doktoratsabschliisse an der Gesamtzahl der Studierenden

Die absolute Zahl der Doktorate hat sich in den letzten Jahren nicht
stark verdndert, obwohl die Zahl der Studierenden stark angestiegen ist. Im

Hinblick darauf haben wir die Quote der Doktorate an den verschiedenen Fakul-



tdten, und schiiesslich die Gesamtquote der Universitdt Ziirich, im Vergleich
zu den ibrigen schweizerischen Hochschulen ermittelt. Anteilmdssig ergibt sich
ein deutiicher Riickgang der Doktorate von 4,2% (1972) auf 2,6% (1986). Damit
liegt die Universitat Ziirich ungefdhr im Durchschnitt der schweizerischen
Hochschulen. Der Anteil der Doktorate ist bei den Theologen und bei der Human-
und Veterinarmedizin angestiegen, wahrend er bei den Juristen, Oekonomen, der
Phil. Fakultat I und der Phil, Fakultdt II zuriickgegangen ist. Eine entlasten-
de Rolle spielte die Einfuhrung der Diplom- bzw. Lizentiatsabschliisse anfangs

der 70er Jahre.

7. Doktorandenstudium und Elitefdrderung

VYerschiedene Griunde haben dazu gefuhrt, dass bisher eine spezielle Fir-
derung besonders begabter Studierender an der Universitat Zirich kaum mog-
Tich war. Auch in Zukunft wird diese schwierig sein, obwohl sich die Oef-
fentlichkeit mehr als friher mit dieser Frage beschdftigt. Eine Moglichkeit
in dieser Richtung bestande allenfalls auf Niveau der Doktoranden. Ausgehend
davon, dass inskiinftig der sorgfdlitigen Selektion der Doktoranden vermehrte
Aufmerksamkeit geschenkt wird, Tiesse sich eine vermehrte Betreuung bis hin

zur Einfuhrung von formalen Studiengdngen fiir Doktoranden im Sinne der

“Graduate School" angloamerikanischer Universitidten eher verwirklichen.
Zudem sollte den Begabtesten auch der Weg zur Aufnahme an eine der erwdhn-
ten auslandischen Graduate Schools vermehrt gedffnet werden. Damit meine
ich die Moglichkeit, dass Nachwuchsstipendien auch fiir ein Doktorandenstu-

dium im Ausland vergeben werden.



8. Schlussfolgerungen

8.1 Die Zahl der "echten” Doktoranden 1&sst sich auf Grund der Selbstde-
klaration nicht zuverldssig ermitteln. Sie liegt irgendwo zwischen 2000
und 3500. Da die Betreuung und Bewertung der Doktorarbejten einen be-
deutenden Einsatz seitens der Professoren erfordert, wiare es wiinschens-
wert, wenn kiinftig dariiber verldssiichere Daten zur Verfiigung stiinden.
Die Diskrepanz zwischen der hohen Doktorandenzahl und der relativ nied-
rigen Abschlussquote wirft Fragen der Effizienz auf, die nicht nur den
Aufwand des Lehrkorpers, sondern auch den finanziellen Aufwand der

Universitat bis hin zum Stipendienwesen betreffen.

8.2 Die Anzahl der durch die einzelnen Professoren betreuten Doktoranden
ist sehr verschieden. Es gibt Dozenten, die bis zu 60 Dissertationen be-
gleiten, andere nur eine einzige oder keine. Im Mittel haben unsere
Professoren laut Umfrage rund 8 Doktoranden; nach der Zahl der effek-
tiven Abschliusse und der mittieren Dauer einer Doktorarbeit widren es

ungefahr die Hidlfte,

8.3 Die mittliere Dauer der Dissertationen liegt mit rund 3 Jahren im
normalen Rahmen. Dissertationen, die liber 4-5 Jahre dauern gibt es

aber in grosser Zahl. Hier sollte eine Korrektur méglich sein.

8.4 Das Alter der Promovierten ist mit knapp 32 Jahren entschieden zu
hoch, wenn man bedenkt, dass an Elite-Universitdten des angloamerika-
nischen und skandinavischen Raumes Abschliisse mit 26-27 Jahren die Regel
sind. Die Ueberaiterung ist allerdings weniger dem Zeitaufwand fiir die

Doktorarbeit als dem gesamten Curriculum anzulasten: angefangen mit dem

Zeitpunkt des Eintritts in die Volksschule, der Erwerbung der Maturitadt

bis zur stetig langer werdenden Studienzeit.



8.5 Ueber die wirtschaftliche Lage der Doktoranden besitzen wir z.Zt. so
wenig verldssliche Angaben wie iiber deren Zahl. Sicher ist nur, dass
grosse und z.T. stossende Unterschiede im Anstellungsverhdltnis vorhan-

den sind.

8.6 Die vermehrte Forderung besonders begabter Studierender auf Doktoran-

denstufe konnte einen realisierbaren Weg zur Elitefdrderung bilden.

9. Massnahmen

1. Zum Doktorat sollten nur besonders qualifizierte Kandidaten zugelassen
werden. Die Auswahlkriterien sollten den Fakultaten iiberlassen

bieiben.

2. Es sollte gepriift werden, inwiefern die Immatrikulation der Doktoran-
den obligatorisch erkidrt und durch eine Bestatigung des “Doktorvaters"”

abgesichert werden kdnnte.

3. Es sollte gepriift werden, ob Doktoranden, sofern sie innert 3 Jahren
abschliessen, nur die Hdlfte des Kollegiengeldes bezahlen oder wahrend
eines limitierten Zeitraumes evt. sogar gdnzlich von dieser Abgabe be-
freit werden kénnten. Noch besser wdre es, wenn neue Wege zur Finanzie-

rung des Doktorandenstudiums gefunden werden kdénnten.

4. Es sollte geprift werden, ob nicht auch bei den Geisteswissenschaften
vermehrt projektgebundene Drittmittel zur Anstellung von Doktoranden

{z.B. Nationalfonds-Stellen) beantragt werden soliten.

b. Es sollte gepriift werden, ob nicht die Férderung der Doktoranden im
Rahmen von speziellen Lehrgangen {Doktorandenstudium) verstdrkt werden
konnte, evt. in Zusammenarbeit mit anderen schweizerischen Hochschulen

(s. Troisiéme Cycle der Romandie)

Ziirich, 30. Oktober 1987 KA/uf K. Akert



Tabelle 1

DOKTORANDEN AN DER UNIVERSITAT ZURICH

(Dozenten-Umfrage Herbst 1986)
Fekkok ok

Rucklaufgquote 72 %

Fakultat Anzahl Betreute Doktorand % Projekt- Aufwand
bzw. Abteilung Antworten Doktoranden /Dozent  gebundene  pro Diss.
Dissertat. (Jahre)

Geistes-

wissenschaften

Theologie 8 18 2.6 55.5 3.9
Jus. 21 301 14.3 21.3 3.1
Oek. 18 145 0 73.8 3.7
Phil. 1 67 456 6.8 44.8 3.4
Natur-

Wissenschaften

Klinische Medizin 29 148 Nl 78.4 1.5
Theoret. Medizin 31 210 .8 73.8 2.6
Zahnmedizin 6 74 12.3 52.7 2.0
Veterindrmedizin 14 103 7.4 78.5 2.0
Phil. Fak. II 48 285 5.9 81.7 3.1




Tabelle 2

BESOLDUNG DER DOKTORANDEN
(Dozenten-Umfrage Herbst 1986)

hkekkk

Riicklaufquote 72%

Fakultdt N KANTONALER NATIONAL=- DRITT- UNBE- TOTAL

bzw. Abteilung ETAT % FONBS % MITTEL % ZAHLT %

Geistes-

wissenschaften

Theologie 18 33.3 5.6 22.2 38.9 100

Jus 301 13.3 0.3 6.0 80.4 !

Oek. 145 34.5 1.4 15.2 48.9 !

Phil. I 456 21.5 5.5 5.9 67.1 "

Natur-

Wissenschaften

Klinische Medizin 148 25.7 6. 8.1 59.5 !

Theoret. Medizin 210 23.3 14.3 14.3 48.1 *

Zahnmedizin 74 17.6 0 2.7 79.7 "

Veterindrmedizin 103 33.0 12.6 20.4 34.0 !

Phil., Fak. II 285 46.0 21.8 14.7 17.5 !
1740 26.4% 8.3% 10.2 55.1% 100%




Tabelle 3

BESOLDUNG DER DOKTORANDEN
(Dozenten-Umfrage Herbst 1986)

*kkkk

Ricklaufquote 72%

ED
Fakultat weniger als mehr als NF Dritt- unbezahlt Total
bzw. Abteilung 2/3 2/3 2/3 mittel
Assistentenlohn

Geistes-

wissenschaften

Theologie 0 0 1 4 7 18

Jus. 33 2 5 1 18 242 301

Oek. 13 5 32 2 22 71 145

Phil. 1 67 6 25 25 27 306 456

Natur-

Wissenschaften

Klinische Medizin 12 13 13 i0 12 88 148

Theoret. Medizin 30 5 14 30 30 101 210

Zahnmedizin 0 0 13 0 2 59 74

Yeterinarmedizin 20 4 10 13 21 35 103

Phil. Fak. II 80 12 39 62 42 50 285
255 47 157 144 178 959 1740




Tabelle 4

Doktoranden der UNIZ mit kantonalen Studienbeitrdgen

Fakultédt/ immatrikuliert nicht immatrikuliert total
Abteilung

Theol.

Jur. 7 7

Oec. 1 ]

Med. *

Vet.

Phil. 1 18 2 20

Phil. II

UNTZ 26 2 28

* Medizinische (Kurz-) Dissertationen gehdren stipendienrechtlich
zum Diplomstudium und werden nicht speziell erfasst.

HR/29. Juli 1987



Tavelle 5

Universitat Zirich: Doktoranden WS 1986/87

Immatrikulation gemdss Selbstdeklaration Doktoratabschliisse
1.1, 86 bis 31.12.86

Fakultat
Theologen 27 5
Juristen 744 47
Oekonomen 192 11
Humanmediziner 682 225
Zahnmediziner 125 28
Yeterindrmediziner 95 34
Phil I 1097 88
Phil 11 446 55
Total 3408 493

Zurich, 19.6.87 KA/uf



Tabelle €

Doktoranden im kantonalen Anstellungsverhaltnis

Universitat Zlrich 1985

Resultate: Fakultat/ Eingeschriebene davon im kantonalen

Abteilung Doktoranden Anstellungsverhiltnis
absolut in %
Theologie 17 5 29,4
Recht 621 £8 11,0
Wirtschafts- 159 42 26,4

wissenschaft

Humanmedizin 558 98 17,6
davon ED 21 3,8
davon GD (USZ) 77 13,8
Zahnmedizin 89 18 20,2
Veterindrmedizin 71 27 38,0
Phil. Fakultat [ 873 96 13,0
Phil. Fakultat II 398 178 44,7
Total Unlversitdt 2786 532 19,1

Planungsstab, 25, Médrz 1985 Ke
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Tavelle 7
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Pianung, 1, Septembar 1887/LM



Tabelle 8

tat Zirich 1972 /1986
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Tabelle 9

Doktorate 1985 in % der Studierenden

*
usjeyosuass|imnamebu] o

-

146

467

36%

165

6.9%

706

201

503 1847

2
r~
(=11
&2
o
I~
HBYOSUISSIMSHBYISHHIM o
-
®
HBYOSUISSIMSHEYISHIM o
o
HeYosuassIms|Laay
YeYIsUuassIms|ioay 2
o
aifooay) i [}
=
aibojosyL &
=
lllllllllllllilllllllliill
o b < ) < <
2 [o2] w ™~ Lo "33

UOPUBIBIPNIS 12D o, W) BRIOINOL

Anzahl Doktorate nach Fachrichtungen

@ alle Hochschulen der Schweiz

Universitat Zitrich

R

Planting, 20. Juli 1987/M



Tabelle 10

Durchschnittsalter der Doktoranden bei Promotion 1979 - 1986
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Verein Feministische Wissenschaft Schweiz
Postfach 272
3000 Bern 6

Resoclution

Am Kongress degs Vereineg Feministische Wissenschaft Schweiz in
Ziirich vom letzten Wochenende (28./29. November 1987)
verabschiedeten die Teilnehmerinnen an der Podiumsdiskussion wvom
Sonntag (29.11.1%87) folgende Resoclution:

Angesichts der massiven Untervertretung von Frauen unter den
Profegsoren (Zirich 8 von 328, zesanmtschwelzerisch 2,3 %) und beil
den Studierenden in vielen Fachbereichen fordern wir spezielle
Férderungsmassnahmen, die die Méglichkeiten und Chancen fir Frauen
auf allen Ebenen und in allen Fachbereichen verbessern.
Anzustreben ist ein Anteil wvon 50% Frauen auf allen Ebenen
(Studentinnen, Asgsgistentinnen, Oberassigtentinnen,
Privatdozentinnen und Professorinnenl.

Wichtige Mittel zur Erreichung dieser Zielsetzung sind einerseits
die Zielgquotierung (innerhalb einer bestimmten Zeit muss der
Frauenanteil eine begtimmite Grégse erreichen), und anderselts eine
Frauenférderungsstellen, die iiber Kompetenzen verfigen, die
notigen Magssnahmen durchzusetzen und beil frauvenfeindlichen
Entscheiden und Verhaltensweisen von Universitidtsangehdrigen zu
intervenieren und Sanktionen zu veranlassen. Die Frauenstelle kKann
selber die Initiative erareifen, Ideen zur besseren Fdédrderung von
Frauen entwickeln und Themen fir Lehrauftridge vorschlagen, die an
qualifizierte Akademikerinnen (auch ohne Dissertation oder
Habilitation) vergeben werden.

Auf den verschiedenen Ebenen (Studium, Nachwuchsfdérderung,
Forschungspollitik) ergeben sich noch spezifische Forderungen:
1. Sthudium:

Zur Verbessgerung des Anteils von Frauven in den nooh
mannerdeominierten Fachbereichen und bei den Abschliessenden und

Doktorlerenden aller Fachboerelche missen die Studienbedingsungen
verbeggert werden.
Diw aexpliclite und implizite Diskriminierung von Frauen muss

P B U U S Y s P PN
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Lenvrmittel (2.8, in der Nedizin) muessen aul Sexwlomus Uberprift
und umgearbeitet werden.
- gsexigtische Verhaltensweligen und sprachliche Acusserungen von
Professoren milssen ausgemerzt werden.
- die Vergabe von Stipendien muss eltern— und
zivilstandsunabhingig erfolgen und Ricksicht nehmen auf die
spezifische weibliche Biographie {(Schwangerschaft,
Jiedereingteigerinnen etc.)
- Frauenspezifische Themen milssen im Lehrangebot vertreten sein.
- Die kompetente Betreuung von Arbeiten (Seminar-, Lizentiats- und
Doktorarbelten) mugs gewdhrlelstet sein. Dazu werden auch
Expertinnen, die {(noch) nicht an der Unlversitdt tédtig sind,
beigezogen und finanziell entschidigt.
- Fiir Studentinnen miissen Selbstbehauptungskurse angeboten werden.
- Professoren werden fiir sexistische Verhaltensweisen
sensibilisiert.



2. Nachwuchsfdérderung:

-~ Die Zielquotierung fir Assistenz- und Oberassistenzstellen nuss
in allen Fachbereichen (mit unterschiedlichem Schlissel)
eingesetzt werden.

- Frauenfeindliche Besgtimmungen, z.B. die Altersbegrenzung bel der
Nachwuchsfdrderung durch den Nationalfonds, milssen abgeschafft
werden.

~ Als kompensatorische Massnahme missen zusdtzliche Anstrengungen
unternommen und Stipendien vergeben werden.

- Feministische Forschung muss auch finanziert werden.

3. Forgchungspolitik:

- Da Uber die Situation der Frauen an den Universitidten keine
umfassenden Untersuchungen vorliegen, muss eine Erhebung uber die
realen Verhdlinisse in Auftrag gegeben werden. Daraug werden sich
weitere Massnahmen zur Verbesserung der Situation der
Akademikerinnen ergeben.

- Feministische Forschung muss bei der Vergabe von
Nationalfondsgeldern wie bei den Untersuchungen des
Wissenschaftsrates besger bericksichtigt werden.

Nur eine umfassende Analyge und griffige Massnahmen werden die
immer noch herrgschende Diskriminilierung der Frauen an den
Universititen beendern.



